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UMA COLETANIA OPORTUNA

xistem boas razdes para admitir que esta crescendo a
conscientizagéo do importante papel dos fundos de pensdo como fator de
garantia individual do futuro e do desenvolvimento econémico. Decerto por esse
motivo, foi recentemente reformulada, apds longa tramitacdo legislativa,
regulamentag&o da previdéncia complementar, em cujo ramo fechado essas
entidades se enquadram.

Ao fazé-lo, a Lei Complementar n® 109, de 25/05/01, estabeleceu
medidas destinadas a propiciar o aperfeicoamento e a expansio desse
programa. Principalmente por isso, imp&e-se, cada vez mais o seu melhor
conhecimento e compreenséo.

Daf a oportunidade desta coletanea, editada pelo Sindicato Nacional
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (SINDAPP), que relne
pronunciamentos do seu presidente, Dr. Paulo Teixeira Brandao, sobre diferentes
aspectos dessa relevante area, cobrindo um periodo que vem de 1994 até
agora. Sao artigos, discursos, textos de palestras, manifestacbes em
seminarios e eventos congéneres, exposicdes ao Congresso Nacional, estudos
especiais e outras modalidades de andlise das variadas e complexas questdes
de que se trata.

Essa variedade e freqiiéncia de pronunciamentos sobre o tema
evidenciam n&o sé sua importancia mas também a firmeza e constancia com
que seu autor o focaliza, tanto do angulo tedrico e técnico como a luz da sua
dinamica experiéncia administrativa de alto nivel.

Enriquecem a coletdnea documentos de nitido interesse paraaarea,
como as Cartas aprovadas nas reunides de participantes dos fundos,
promovidas pelo SINDAPP. Outro ponto alto dela sé&o os expressivos titulos de
muitos dos artigos ai incluidos.

Principalmente, ela tem o mérito de reunir estudos e outros trabalhos
esparsos que assim ganham permanéncia e maior alcance, valorizando ainda
mais essa substanciosa colaboragéo adicional de Paulo Teixeira Brandao para
0 processo e aprimoramento do crucial setor a que se dedica.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2001

Celso Barroso Leite
Ex-pesquisador do CNPQ
Especialista em Direito Previdenciario







s boa hora, o SINDAPP divulga os escritos de Brandao sobre
previdéncia e fundos de seguridade, que logo revelam o professore o advogado.

As conferéncias valem-se da expetiéncia docente; os artigos, da
vivéncia juridica.

Na palestra de 96, o mestre aborda a a¢éo benéfica dos fundos sobre
0 mais grave _problema do século: a falta de trabalho, eis que a globalizagéo
econdmica n&do produziu efeitos positivos no plano social, se desemprego e
miséria continuam mostrando a fragilidade da sabedoria dos homens e do
sentimento comum de humanidade.

Alonga conferéncia de 97 é a didatica da previdéncia, em que o leitor
encontrara os fundamentos histéricos no dualismo teleoldgico entre a seguridade
basica, estatal, obrigatéria e a complementar, privada e facultativa.

Nos artigos, Brandao é o advogado dos fundos brasileiros, que lhes
ressalta a importancia sécio-econdmica e diz ndo a chilenizagédo; é sobretudo
0 paladino do mutualismo, que rebate as agresstes da midia subornada pelos
mercantilistas da previdéncia e repele as falhas inconscientes ou deliberadas
da incompeténcia politica.

Os primeiros pronunciamentos vieram cheios de esperanca: - POR
UMA PREVIDENCIA MODERNA, ... A NOVA IMAGEM DOS FUNDOS.

Em 96 - OLHO GRANDE NOS FUNDOS. ... -javeioa desconfianca:
- O imperioso é ndo permitir que os fundos, a prewdenc:a que deu certo, sejam
destruidos por uma campanha de objetivos mais do que claros ... representantes
do sistema financeiro, que se acham com direito de gerir poupanca dos
. trabalhadores ...

DOIS PESOS, DUAS MEDIDAS e as FALSAS PALAVRAS levantam
o sadio protesto, acusando o préprio Governo, que, ao falar sobre os Fundos
de Penséao, esqueceu algumas de suas posturas filosdficas e passa a defenser
abertamente a maior intervengdo do Estado ... )

Enfim, agora em 97, AS JABUTICABAS DO SR. SECRETARIO
" voltam com a adverténcia: - O INSS deve salvar-se e jamais ser liquidado.
Um dos passos necessdrios é aumentar a participacdo dos trabalhadores na
administragdo dos seus recursos na Previdéncia - tanto no INSS, quanto nos
Fundos de Pens&o - e principalmente diminuir a participagéo do Governo, que
prega liberdade e respeito as leis do mercado, mas continua querendo tutelar o
sistema. A

Protestos e adverténcias ndo comportam desesperanca; Brandéo
nao vai parar na defesa dos fundos brasileiros, e novos escritos virdo para
apoiar os fazedores de leis que se dedicam a molda-las nos ditames da ética e
da técnica.

Este livro inicia, pois, o rocambole da previdéncia, que o autor
continuara redigindo com o idealismo e a nobreza de um Ponson du Terrail.
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Meus agradecimentos a Pujol, nosso amigo comum, pela honra de
prefacia-lo.

Rio Nogueira
Atuario e Presidente da STEA
(Servigos Técnicos Est. e Atuéria)



aluta que o sistema fechado de previdéncia privada vem mantendo,
o SINDAPP tem sido sua trincheira; uma trincheira segura, competente e, gracas
a atuagéo permanente de Paulo Teixeira Brandao, eficaz na defesa dos direitos
dos milhares de trabalhadores participantes dos Fundos de Penséo.

E, portanto, com prazer que apresento esta coletidnea de
pronunciamentos, — artigos, conferéncias, debates —, do presidente do
SINDAPP, que tem tomado a frente de movimentos importantes para nao permitir,
por exemplo, que se confunda um necessario e urgente programa de
privatizagdo, com o cancelamento de direitos dos participantes dos Fundos de
Penséo.

Os Fundos de Pens&o foram, desde o primeiro momento, o aliado do
governo no projeto de privatizagao, que nao teria iniciado sem a participacao da
Previdéncia Fechada. E é como aliado que eles devem ser tratados hoje e néo
como adversarios ou inimigos da privatizagao.

O SINDAPP tem tido um papel fundamental nesses episédios, quando
defende o participante, quando mostra a importancia dos Fundos de Penséo
para o desenvolvimento do pais e para uma mais justa distribuicdo de renda e,
sobretudo, quando alerta que a manutencgéo dos Fundos de Penséo e os direitos
de seus participantes devem constar claramente de todo e qualquer edital de
privatizagao.

Sé&o teses como esta, que defendi durante toda a minha vida e
principalmente durante o periodo em que presidi o maior Fundo de Pensao do
pais, a PREVI, que Paulo Teixeira Brandao defende também nesta publicagao.
E foi por isso que aceitei com orgulho o convite para apresenta-la.

José Valdir Ribeiro dos Reis
Presidente da Coopetfort
(Cooperativa de Economia e Crédito Mdtuo dos Funcionarios do Banco do
Brasil)
Ex-Presidente da Previ




defesa dos fundos de penséo pelo SINDAPP tem fundamental
importancia ndo s para os beneficios dos fundos como para a economia brasileira
no seu conjunto. Isso porque se o Plano Real, ao estabilizar a moeda, criou condigbes
para a refomada do desenvolvimento, a efetivagdo desta, vai depender da reconstituigdo
da margem No momento presente, as poupangas formadas anualmente no Brasil
nao vao além de 17% do Produto Interno Bruto. No passado essa percentagem
ficava em toro de 23%, 0 que permitia ao pais taxa anual de crescimento de 7%. No
Leste da Asia os chamados “tigres asiaticos” registram taxas de poupanca superiores
a 30% do PIB o que vem lhes proporcionando crescimento anual de 7% a 11%.

Os analistas mostram ter a queda registrada no Brasil decorrido do
desaparecimento da poupanca publica, que anteriormente ficavam em torno de 4%
do PIB e, hoje, € negativa. Os mesmos analistas acreditam que a reconstituicdo das
poupangas publicas sera extremamente dificil. No referente aos capitais externos,
sua contribuigdo, posto que importante, € limitada. Estudo recente mostrou que a
percentagem dos investimentos de um pais sobre o PIB é muito proxima dessa
mesma percentagem relativamente a poupangca interna. Ou seja, os investimentos
dependem essencialmente desta Gltima. A vez é, portanto, da poupanga privada
nacional e, nesse contexto, o papel dos fundos de penséo € fundamental.

A proposta do SINDAPP € de um sistema tripartite com uma previdéncia
social universal sustentada pelo Estado e limitada a um teto, outra, representada
pelos fundos privados de previdéncia fechada, sustentados pelas empresas e seus
empregados e uma terceira constituida por previdéncia privada aberta, administrada
por bancos ou seguradoras.

Os fundos de penséao dispdem presentemente de um patriménio de
aproximadamente 80 bilhdes de reais aplicados em investimentos de fundamental
importancia para o desenvolvimento do pais. Esse montante representa cerca de
10% do PIB. Na Holanda, os recursos dos fundos equivalem a 100% do PIB, o que
permite acreditar que o ingresso da previdéncia brasileira no sistema de capitalizagéo
permitira crescimento de até dez vezes nas disponibilidades financeiras dos fundos
de pensao.

A definicao de novo modelo institucional para a previdéncia brasileira tem
provocado debates, como nao poderia deixar de acontecer. Nestes tém-se proposto
férmulas, nem sempre as melhores, como a adotada no Chile. Em outros casos sdo
acusados de ma gestéo dos fundos existentes e, muito particularmente, os ligados a
empresas governamentais. Ataques desse tipo frequentemente mal escondem o
interesse de grupos financeiros em assumir a gestdo dos fundos. O SINDAPP no
presente documento procura situar o debate em termos realistas e objetivos.

Joao Paulo de Almeida Magalhaes
Professor Titular da UERJ
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ARTIGOS
PUBLICADOS NA
IMPRENSA

ABERTURA

Neste livro 0 SINDAPP esté trazendo todas as matérias publicadas
em jornais de grande circulagéo no pais, escritas pelo atual presidente, Dr.
Paulo Teixeira Brandéo, além de discursos, pronunciamentos e Cartas de
Principios. Em edigdes anteriores, divulgamos algumas destas, porém agora
fomos mais além e preparamos um apanhado de tudo o que foi escrito de
melhor, pelo SINDAPP.

Fazem parte deste livro textos como o discurso de posse de Paulo
Teixeira Brandao para mais um mandato a frente do SINDAPP, como também
estdo relacionadas as apresentacoes feitas durante o langamento do Codigo
de Etica e, posteriormente, da Comissao de Etica.

Quanto as Cartas de Principios, faz-se necessaria uma explicagao
aparte:

O SINDAPP, os Fundos de Pensao e as entidades representativas
das liderangas dos participantes, ja divulgaram sete “Cartas” —trés em Brasilia,
uma no Rio de Janeiro, uma em Xerém, uma em Floriandpolis e a Ultimano
| Congresso Nacional de Participantes de Fundos de Penséo. Nestas cartas
foram apresentados os pontos basicos, e até inegociaveis, para a defesa
das Fundagdes e dos legitimos direitos adquiridos por seus associados.
Alguns desses pontos podem mesmo ser chamados de dogmaticos e, por
isso mesmo, sao repetidos propositalmente para dar mais énfase aos pontos
de vista das instituicoes de previdéncia complementar fechada do pais.

A primeira Carta, a do Rio de Janeiro, foi elaborada durante o
Encontro Nacional de Dirigentes de Associagcdes Representativas dos
Participantes de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, realizado de
26 a 29 de agosto de 1996, no Retiro dos Padres.

A segunda Carta, a primeira de Brasilia, € de 24 de junho de 1997,
langada no Dia Nacional de Mobilizagao em Defesa da Previdéncia Social,
realizado no auditério da Camara dos Deputados. O primeiro item da Carta
determinava a luta “por todos os meios disponiveis pela defesa intransigente
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da Previdéncia Publica e Complementar Privada Fechada”.

A terceira foi a de Floriandpolis, elaborada durante o Seminario “Fundos
de Pens&o — O Direito dos Participantes num Ambiente de Mudancas”, realizado
nos dias 24 e 25 de junho de 1999.

Quarta carta, Carta de Brasilia Il. Elaborada durante o Encontro de
Dirigentes de Entidades Representativas de Participantes de Fundos de Pensao,
realizado no Auditorio Nereu Ramos, Camara dos Deputados, no dia 01 de
setembro de 1999. Muitas das posi¢oes, presentes na Carta de Floriandpolis,
foram tdo importantes e significativas que foram adotadas também pela Carta
de Brasilia.

Esta carta que no mesmo dia foi entregue pelo presidente do SINDAPP,
Paulo Teixeira Brand&o, ao ministro da Previdéncia Social, Waldeck Ornelas,
lembra que “a seguridade social compreende o conjunto dos direitos a
previdéncia, a salide e a & assisténcia social, ainda que as fontes de custeio
sejam diferenciadas. Esse conceito deve ser preservado, por ser o mais
adequado a realidade do pais e o mais adotado pelo mundo modermno”.

A quinta Carta foi a de Xerém, elaborada no Encontro de Entidades
Representativas de Participantes de Fundos de Pensao, realizada nos dias 02
e 03 de dezembro de 1999.

Carta de Brasilia lll, esta foi a sexta carta. Elaborada na Plenaria dos
Participantes dos Fundos de Pensao, na sede administrativa da Associagéo
da Caixa Econdmica Federal, no dia 13 de junho de 2000.

A dltima carta foi a do | Congresso Nacional de Participantes de Fundos
de Pens&o, reunidos em Brasilia, nos dias 22 e 23 de agosto de 2000. Neste
Congresso foi criada a ANAPAR — Associacéo Nacional dos Participantes de
Fundos de Penséo.

Assim, diante da importancia destes documentos, os transcrevemos
na integra, para consolidar a posi¢ao de todo o sistema na defesa da previdéncia
complementar fechada e também na defesa dos legitimos direitos dos
participantes.
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O SINDAPP E OS FUNDOS DE PENSAO

O SINDAPP (Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada) vem a publico, para demonstrar sua indignacao e seu
repUdio as medidas ditatérias da nova titular da Secretaria de Previdéncia
Complementar, adotadas com o intuito claro de inviabilizar o vitorioso sistema
de previdéncia complementar no Pais.

No final do ano passado, certamente aproveitando o fato de que a
opinido publica esta desconcentrada como sempre acontece neste periodo, o
governo, através de uma proposta do ministro na reunido do Conselho de Gestio
da Previdéncia Complementar, sem que fosse o conhecimento prévio dos
membros daquele Conselho, arma outro golpe sobre os Fundos de Penséo.
Chega ser curioso descobrir que este Conselho sé reuniu-se um a vez em
1999 e que se reuniu apenas uma vez também em 2000, as vésperas das
festas de fim de ano, para validar aquela absurda proposicao.

Uma reuni&o antes de mais nada irregular. Em primeiro lugar porque o -
tema em debate néo fazia parte da pauta de convocag&o e, evidentemente,
nao poderia ser discutido. Depois, porque tratava-se de n&o discutir um problema,
mas de conseguir uma aparéncia de legalidade para justificar o encaminhamento
de um decreto ilegal a Casa Civil usando o Conselho.

Na verdade, o governo tem, através dessa esdrixula decisdo, outros
objetivos muito claros: o primeiro deles é o de, usando os Fundos, tentar melhorar
a caixa do INSS, retardando ainda mais o tempo para a aposentadoria e forcando
também um maior tempo.de contribuicdo de milhares de trabalhadores
participantes dos Fundos.

O outro objetivo é o de forgar a mudancga de planos, obrigando pelo
uso da forga e da coag&o, que os trabalhadores que tém, garantido até pelo
contrato de trabalho, o direito de receber suas complementacdes pelo Plano
de Beneficio Definido, agora sao forgados a correr para o Plano de Contribuicéo
Definida.

E o dltimo objetivo, muito claro embora bastante disfarcado, é o de
privilegiar os planos abertos de previdéncia, livres de qualquer limites de idade.

Os fundos brasileiros, de importancia fundamental para o
desenvolvimento econémico e social do Pais, ha muito sdo vitimas de
campanha de descrédito, muitas delas devidamente orquestradas, e ainda pela
cobica sobre a poupanga dos trabalhadores que os fundos administram. Agora
a pretexto de adequacéo a paridade imposta pela Emenda Constitucional n.2
20, volta-se a denunciar pseudo-rombos e até muda-se o sentido das palavras
em portugués. Em vez de se falar em déficit ou superavit, prefere se chamar
tudo de “rombo”, para que os menos informados acabem acreditando tratar-se
de “roubo”.
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O Sindapp, na qualidade de representante sindical dos Fundos, em
primeiro lugar deixa bem claro que é a favor apuragéo completa de todas as
denlncias de malversacdo que surgem contra ele. Até porque, criamos
moderno e eficiente codigo de ética que estuda detalhadamente o problema. O
Sindapp é plenamente favoravel a punigao rigorosa de todos os dirigentes que
tenham cometido alguma infracdo. Mas sabe que as acusag¢bes devem ser
sempre apuradas, e que o bom senso precisa ser mantido. Nao se pode
concordar com a generalizacéo.

O fato é que tem sido muito comum langar informagdes falsas,
inveridicas e sem comprovacao. A Secretaria de Previdéncia Complementar
tem todos 0s meios necessarios para punir os possiveis infratores e o Sindapp
jamais se opora ao aparecimento da verdade. Mas é preciso dar nome certo as
palavras. N&o existe rombo. E o déficit por acaso existente pode ter origens
atuariais, de mercado, inadimpléncia do patrocinador e achatamento do beneficio
da Previdéncia Social. Deve haver uma apuracao rigorosa, cabendo a Secretaria
tomar as providéncias necessarias.

O que n&o se pode & generalizar conceitos. Quantos Fundos existem
no Brasil? Quantos dirigentes se conduziram com ma fé? As perguntas s&o
6bvias, mas o resultado pode acabar gerando uma grande instabilidade social.

As constantes mudancas de legislagdo e das normas emanadas dos
érgaos governamentais tem provocado a instabilidade do sistema. Apesar disso,
nos pronunciamentos recentes, a SPC n&o foge ao lugar comum, garantindo
que s6 ha duas solugdes: ou os Fundos diminuem os beneficios, ou os
participantes aumentam suas contribui¢des. Um dilema falso, até porque o
proprio governo, através do Decreto 2111, determina que o déficit por acaso
ocorrido sera compartilhado na proporcionalidade contributiva. Se a empresa
contribuiu com dois por um, déficit serd também saldado por 2 a 1. Como entao
diminuir beneficios ou aumentar contribuicdes se este déficit foi gerado pelo
n&o recolhimento da contribui¢do patronal?

Outro problema foi gerado pela Emenda n.? 20, que procurou rever a
forca um problema que n&o precisaria chegar a Constituigéo. Trata-se de uma
negociacéo entre empregador e empregados e como tal deveria ser discutida.
O governo deu aos fundos um prazo de dois anos para se adaptar a nova
situag&o. Prazo aparentemente grande para a ma informada opiniéo publica,
prazo exiguo para quem tem que levar em conta tantos problemas, tantas
condicionantes. Cabe lembrar, por exemplo, que as negociagdes promovidas
pelas entidades do setor elétrico com a presenca da SPC e 0s representantes
das areas de Planejamento e Orgamento do governo levaram um ano e meio
do prazo de dois anos previsto na lei e tiveram a aprovagéo final dos 6rgéos
governamentais, inclusive Conselho Nacional de Desestatizagéo (CND) e agora
a SPC, por ter mudado de comando, volta a discutir o que muitos ministros de
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Estado ja decidiram. E note-se que nesses dois anos a SPC nao ajudou ou
auxiliou os Fundos com o necessario e o devido cuidado. E agora criou um
problema em cima de uma simples negociagéo entre capital e trabalho. No
entanto, os Fundos, vitoriosos em todo 0 mundo e que entre nds representam
a previdéncia social que deu certo, vdo mais uma vez vencer essa onda de
acusacdes e de descrédito. O sistema convive com isso ha mais de 20 anos,
mais continua crescendo sem parar e ocupando cada vez mais o seu importante
papel no Pais, o de ser a nossa Unica poupanca de longo prazo, a de ser maior
distribuidor de renda do Brasil.

Tribuna da Imprensa — 3 e 4 /03/01
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UM GOLPE NOS FUNDOS DE PENSAO

Em uma entrevista (O Globo, 20/01/2001), Solange Paiva Vieira,
secretaria da Previdéncia Complementar, divulgou os bilhdes de déficits dos
fundos de penséo, decretou a faléncia préxima de varios e ameagou intervir,
abrindo inquéritos para punir administradores. Intimidadas, as empresas jamais
criardo novos fundos e as que os implantaram, confiante nas promessas do
governo, agora anseiam por se livrar deles, com todos os percalgos da liquidagao
extrajudicial.

A revelia de atuarios, a postura publicitaria de Solange nao se alinha
com os supetriores designios da previdéncia, viabilizando, ao contrario, o trunfo
governamental hd muito ambicionado pelos que apostam na desagregagao do
sistema. A secretaria declara que ficaria faltando R$ 8 bilhdes se todos os
beneficios tivessem de ser pagos de uma vez.

Essa fase carece de sentido pratico, ja que os beneficios ndo devem
ser pagos de uma sé vez; enquanto ativos, os participantes ndo geram despesas
e, quando inativos, suas aposentadorias se diluem nos pagamentos mensais
vitalicios. A Solange n&o atuaria, malgrado sua boa vontade, nao € a pessoa
credenciada para esclarecer o publico sobre a doutrina atuéria envolvida com
reservas matematicas, déficits, superavits, regimes financeiros, etc. A propria
Secretaria da Previdéncia Complementar (SPC) nao dispde dos profissionais
habilitados a que se refere a lei, para a emissao de tais pronunciamentos.

Na verdade, assumindo o cargo em novembro do ano passado,
Solange contaria com a equipe do projeto SPC-2000, que ensaiava 0s primeiros
passos ha estruturagdo atuarial daquele érgéo fiscalizador; mas, ja em
dezembro, a nova titular resolveu dispensar a experiéncia do grupo, de sorte
que suas informagdes sobre o equilibrio dos planos ndo merecem crédito.

Para chegar aos tais R$ 8 bilhdes, diz a secretaria, considerou que as
aplicagbes renderiam 6% ao ano acima da inflagdo medida pelo IGP-M nos
proximos anos, mas os atuarios dos fundos desmentem, quando alegam adotar
o INPC como indexador inflacionario. Os juros de 6 % ao ano foram fixados em
1978 pelo Conselho de Previdéncia Complementar, com a concordancia dos
antigos atuarios do MPSA; ndo merecem o ceticismo absoluto, agora propalado
pela entrevistada.

Faz tempo que se adotam os mesmos juros nos planos das entidades
previdenciais abertas, sem que a Superintendéncia de Seguros Privados
(Susesp) jamais cogitasse de rebaixa-los a 4% ao ano. Assim, a redugéo da
taxa proposta pela secretaria nao se apoia em normas aplicaveis as entidades
previdenciais, quer abertas, quer fechadas; ndo passa de especulagao
sensacionalista, para inventar o salto mortal do déficit de R$ 8 bilhdes para R$
50 bilhces!
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Ora, esse calculo, bastante complexo, é divulgado pelo jornal, nenhum
justificativa do seu desenvolvimento; no rigor, os R$ 50 bilhdes dogmatizados
por Solange deveriam resultar de 364 avaliagbes atuariais processadas aos
juros de 4% ao ano, todas elaboradas pessoalmente pela prépria secretaria ou
com aval de atuarios por ela credenciados para revisar os balancos de 364
fundos! Nao ha noticia de tal credenciamento. Tampouco se imagina a propria
titular da SPC a processar individualmente 364 avaliagdes nos poucos dias de
sua gestao.

Assim, o déficit de R$ 50 bilhdes nédo passa de conjectura fantasiosa
da secretaria, tiro no escuro descontrolado, mas, nem por isso, menos prejudicial
ao sistema, porque ilude a boa-fé do publico, elide a confianga dos participantes
e, por isso, promove a extingdo dos fundos.

A irresponsabilidade da secretaria nao deve ficarimpune; ao pronunciar-
se na imprensa, sem respaldo dos atuarios, Solange agiu contra a lei, ferindo
frontalmente um decreto-lei de 04/09/69 e, n&o é por estar sob a guarita do
cargo publico que deveria ser liberada das sangdes legais. E matéria a ser
urgentemente levada ao Instituto Brasileiro de Atuaria e ao Ministério Publico,
para as providéncias administrativas e legais cabiveis.

Gazeta Mercantil - 15/02/01
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UM ENORME RETROCESSO

A primeira ditadura, a do estado novo, tdo dura e cruel quanto dos
militares, acabou mais por causas externas do que internas € nao nos ensinou
nenhuma licao. A segunda, no entanto, acabou depois da maior campanha
popular da Historia, a das diretas, e parecia ter deixado no ar um grande exemplo,
tanto assim que anos depois, o povo, vestido de preto, voltou as ruas para
derrubar um governo corrupto.

Tudo indicava, entdo, que o brasileiro compreendera a necessidade
de participar da vida do pais. O povo ndo se deixaria mais ser levado, néo ficaria
mais ausente, nao faltaria mais as suas obrigacbes e passaria a tomar parte
das grandes decisdes nacionais. Parecia que irfamos, finalmente, entrar em
um periodo Unico da Historia, com o povo recuperando ndo apenas o seu direito
de se indignar, mas sobretudo, de ndo mais permitir que alguns poucos agissem
em seu nome. v

Ledo engano. Derrubamos a ditadura, jogamos para fora um governo
corrupto, mas ainda nao somos capazes de zelar por nossos interesses, de
decidir nossos destinos. Continuamos faltando as reunides de condominio
porque “séao muito chatas”. Nao levamos a sério os partidos politicos, “porque
eles nao funcionam mesmo”. Contribuimos, pagamos em dia nossas
mensalidades para sindicatos e associacdes desde que nenhum deles cobre
presenca ou atitude. Se o dirigente sindical é ou ndo um “pelego”, o problema
nao é nosso. Se o deputado em quem votamos muda de partido ou ndo cumpre
nenhum dos compromissos éticamente assumidos, n&o temos nada com isso
e talvez até continuaremos votando nele. E mais facil falar mal do horario eleitoral
do que tentar tirar dele algum proveito.

Hoje, nao ha qualquer duvida de que se o voto deixar de ser obrigatorio,
o desinteresse pelas elei¢des sera ainda maior, 0 que pode provocar o grande
risco de cada vez menos gente mandar no Brasil. Nada disso parece nos dizer
respeito, embora a conta sobre sempre para nos.

Nao faz muito tempo, membros de uma associagao de funcionarios
de uma grande empresa estatal foram convocados para escolher uma nova
diretoria. Milhares de eleitores, espalhados por quase todos os Estados
brasileiros, tinham direito a voto. Até porque, como as mensalidades sao
descontadas no contracheque, nao havia inadimplentes. Mas o numero de
votantes nao chegou a dez por cento do total.

Como a legislagéo, que exige o voto obrigatério, nao fixa um quorum
minimo, as elei¢Oes para sindicatos, associa¢des, clubes de futebol, condominio
e efc, sdo sempre manipuladas pelos poucos que se dispdem a comparecer.
E assim, as direcdes se eternizam, as negociatas surgem, os interesses
escusos predominam.
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Agora, por exemplo, depois de massacrar os aposentados, o governo
acena com uma pequena melhoria do salario minimo, desde que os Fundos de
Pens&o paguem a conta. Nao vai resolver o problema dos aposentados, mas
vai criar uma situagao dificil para a Previdéncia Social que deu certo no Brasil.
E todos os participantes estdo calados, sem uma (nica reagdo, assistindo a
manobra que pde em risco uma das coisas que funcionam no Pais.

Na verdade, estamos cada vez mais desinteressados por tudo, até
pelos nossos pobres problemas. Até mesmo a grande paixao brasileira, o futebol,
esta se transformando em um programa de televisdo, com os estadios cada
vez mais vazios, com o torcedor participando cada vez menos. Até quando
isso continuara?

Tribuna da Imprensa - 30/11/00
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RENOVAR E UMA NECESSIDADE

No dia 20 deste més realiza-se uma das mais importantes
eleices de trabalhadores do Brasil, ndo s6 pelo tamanho do colégio
eleitoral, mas também por sua extensao. Serao 25 mil pessoas, de
todo o Brasil, escolhendo a nova direcao da AMBEP ~ Associacgao dos
Mantenedores Beneficiarios da Petros.

Para esta eleigdo, muita coisa precisa ser discutida, a comegar
pela necessidade imperiosa de renovar.seus quadros. A democracia, como
se sabe, fundamenta-se numa série de normas, uma das quais € a que
determina a alternancia do poder. Quem ja ocupa este poder ha 17 anos e
ainda se sinta em condigcdes de permanecer mais trés, por maiores
qualidades que possua, esta infringindo esta regra basica do conceito
democratico. Se o uso do cachimbo faz a boca torta, nao ha porque nao
comecar a pensar a sério na necessidade de renovagao.

Mas a renovagéo, que é da maior importancia, ndo deve ser o Unico
ponto a ser levado em consideragao pelos eleitores. O programa de agéo e
as propostas politicas sdo fundamentais. Este, por exemplo, depois do
grande sucesso do 12 Congresso Nacional dos Participantes dos Fundos
de Pensao, é o momento de proporcionar uma unidade completa, total e
absoluta entre os participantes e as Fundacdes.

Na verdade, sdo vinho da mesma pipa. Um néo existiria sem o
outro. Os Fundos de Pensao foram criados para os participantes e nao
existiriam sem eles. Os participantes, por sua vez, precisam cada vez mais
dos Fundos de Pensao e o bem estar de uns esta na dependéncia completa
dos sucesso de ouiros.

N&o ha, portanto, porque trata-los como coisas diferentes. O que é
bom para os participantes, evidentemente sera bom para a Petros também.
E a reciproca é verdadeira. Tratarmo-nos como aliados, com interesses
comuns e objetivo Unico é fundamental.

Isso néo significa, no entanto, que sejam deixados de lado algumas
proposigdes urgentes, como, por exemplo, a luta para vincular os proventos
dos aposentados aos hiveis salariais dos empregados em atividade,
estabelecendo uma proporcionalidade entre o beneficio inicial da
aposentadoria e o salario do empregado, proporcionalidade que sefia mantida
ao longo do tempo.

Sao esses alguns dos muitos pontos programaticos da Chapa 2 —
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Maturidade — que se apresentara no dia 20 com a certeza de n&o apenas
significar um novo ar de renovagao, mas também a de ser capaz de tornar
realidade um programa moderno, democratico e participativo.

Tribuna da Imprensa - 18/10/00
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A TENTACAO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Um dos argumentos mais usados pelos defensores das teses sobre
a privatizacao é o de que o Estado € um péssimo administrador e um ainda pior
gestor de recursos, principalmente quando esses recursos séo dos outros e
nao de seu proprio cofre.

Se a opiniao é exagerada ou nao, isto &, se ela for capaz de justificar o
programa de privatizacoes, € um dado que, pelo menos no momento, nao Nos
interessa. Até porque, como diziam os mais velhos, ndo adianta “chorar pelo
leite derramado”.

O que nos preocupa € uma verdade incontestavel: todas as vezes
gue os governos —nao importa quais tenham sido — péem a mao no dinheiro do
trabalhador, os resultados tém sido tragicos. Isso aconteceu com os antigos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes, que precisaram depois ser reunidos
em um Unico instituto, o INPS, hoje transformado em INSS, e tambem em
situacéo critica.

Depois surgiram o Fundo de Garantia, o PIS, o PASEP e agora o FAT
— Fundo de Amparo ao Trabalhador. Todos recebidos com esperancas, todos
encarados como solugéo, e depois todos transformados, como de habito, em
belas idéias desperdicadas. Do dinheiro do trabalhador, da poupanca do
trabalhador, continua intacto apenas o que esta com os Fundos de Pensao. E
isso acontece porque essa poderosa poupanga € administrada pelos proprios
trabalhadores que tém conseguido nao deixar que mais ninguém, principalmente
0 governo, ponha a mao nela.

Mas eis de repente, aparece —como alias € comum entre nds —alguém
disposto a dar um passe de magica qualquer. Sdo sugestbes que surgem do
nada, sem responsaveis, sem pai nem mée. Sao apenas rumores, jogados
como balao de ensaio, mas nem por isso menos assustadores. Pois no momento
em que se comega a pensar na criagdo de uma agéncia reguladora da
Previdéncia Complementar, nos moldes das outras ja existentes, surge a
informacao de que o novo érgéao ficaria ligado ao Ministério da Fazenda e nao
ao da Previdéncia.

A sugestéo é totalmente anti-constitucional. A Carta de 1988 coloca
claramente, sem permitir subterfigios, a seguridade social num titulo e em um
capitulo e a politica econdmica e financeira em outro. Apesar das ligagbes Obvias
— afinal os Fundos de Pensao sao os maiores investidores do pais — suas
atividades primordiais s&o as sociais.

Entao, perguntas comegam a aparecer. Teoricamente o governo e
um so e, administrativamente, nao faria a menor diferenca, a futura agéncia
estar ligada a um ou a outro ministério. O presidente da Republica escolhe
tanto o ministro da Previdéncia quanto o da Fazenda. Mas, como ja se diz, na
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teoria a pratica é outra. .

O que esta ficando cada dia mais claro é que, colocando a futura
agéncia sob as asas da Fazenda, o governo se prepara para tentar monitorar
os investimentos dos Fundos de Pens&o. E, para todos nés que vimos o que
aconteceu com os velhos IAPs, com o FGTS, com o PIS, com o PASEP e com
o FAT, a ameaga é assustadora. E facil perceber que as reservas que os
trabalhadores mantém nos Fundos de Pensdo podem, realmente, ser uma
tentagéo. Mas, como tantas outras, uma tentagéo que precisa ser enfrentada
com todas as forgas, para que uns ndo percam e para que outros nao pequem.

Tudo isso nos leva a uma histéria antiga:

O Marechal Eurico Dutra, um dos responsaveis pelo golpe de 37, ao
assumir a presidéncia da Republica, eleito por voto direto, converteu-se a
Democracia e mantinha sobre sua mesa de trabalho um exemplar da
Constituicdo de 1946. Qualquer proposta menos usual merecia do presidente
a mesma pergunta; “isso esta no livrinho?”

Esse salutar habito de ndo agir fora dos limites previstos pela
Constituicao infelizmente ndo é to cultivado entre nés. A todo o momento surgem
manifestagdes tentando contornar os preceitos constitucionais. N&o ¢ uma
tradicdo brasileira levar sua Constituicdo ao pé da letra, como demonstra o
grande numero de Cartas Constitucionais que o pais teve na sua Histéria e um
sem numero de emendas, que ha mais de um Século as transformam em
verdadeiras colchas de retalhos.

A Constituicao Federal, como se sabe, esta dividida em varios titulos
e esses, por sua vez, em capitulos. O titulo VI, por exemplo, trata da ordem
econdmica e social e o seu capitulo 1V fala do sistema financeiro nacional. Nao
tem uma linha sobre previdéncia ou mesmo assisténcia social.

Ja o titulo VI, este sim, trata exclusivamente da ordem social, com o
capitulo Il dedicado a seguridade social. Isso, entao, quer dizer que a previdéncia
social brasileira ndo faz parte do sistema financeiro nacional, embora seja publica
e notdria a participagdo dos Fundos nos grandes projetos nacionais e na
macroeconomia do Pais. Mas essa enorme poupanca utilizada para desenvolver
0 pais pertence aos trabalhadores participantes dos Fundos de Penséao e ndo
aos cofres publicos.

Se a Constituicdo impde, a boa Iégica determina e o bom senso
aconselha, porque se pretende tirar a futura agéncia de Previdéncia
Complementar do Ministério da Previdéncia e passéa-la para o Ministério da
Fazenda? Porque fazer isso no justo momento em que a atual Secretaria de
Previdéncia Complementar, embrido da futura agéncia, esta cumprindo com
eficiéncia o seu papel?

S&o perguntas ainda sem respostas conhecidas, mas algumas delas
bastante presumiveis. As reservas dos Fundos de Penséao brasileiros, ainda
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modestas se comparadas com as dos paises mais ricos, que ja agugou o
apetite de muita gente, agora faz cécegas no governo. A imprenséo é que,
colocando a futura agéncia sob o comando da Fazenda, o que se quet,
realmente, é monitorar os investimentos dos Fundos de Penséo.

Trata-se de um sinal de atengéo: acendeu a luz amarela e todos nos
deveremos ficar mais do que atentos. Afinal, se o marechal Dutra diz ser
hecessario saber “o que dizia o livrinho”, seu adversario, o brigadeiro Eduardo
Gomes, alertava de que o “o prego da liberdade é a eterna vigilancia”.

E o mais triste ndo é que ambos tivessem razdo. O mais triste é
termos que recuar quase 60 anos na nossa histéria.

Gazeta Mercantil - 15/08/00.
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A ETERNA BRIGA DO MAR COM O ROCHEDO

Na velha e intermindvel briga entre o mar e o rochedo, quem acaba
sempre perdendo € o pobre marisco. Indefeso diante de duas forcas tao grandes,
acaba sempre jogado de um lado para o outro, com grande risco de ter suas
defesas quebradas e inutilizadas.

Pois € o que esta acontecendo agora, quando os senhores da politica
econdmica do pais, que ha muito lutam para ter o sistema de Fundos de Penséo
sob suas asas, aproveitam-se do desgaste do Ministro da Previdéncia, provocado
por motivos mais do que conhecidos, pretendem colocar a futura Agéncia
Controladora da Previdéncia Complementar sob o controle do Ministério da
Fazenda.

Como é do conhecimento de todos, a Secretaria de Previdéncia
Complementar, que fiscaliza, e o Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar, que normatiza, seriam transformadas numa futura Agéncia
Reguladora, que teria sob sua responsabilidade ndo apenas a Previdéncia
Fechada — os Fundos de Pensdo — mas também a Previdéncia Aberta. Seria
um érgéo atuante e importante, a exemplo do que ja acontece nos setores do
Petréleo e das Telecomunicacgdes, por exemplo.

O projeto propondo a criagdo da nova agéncia foi encaminhado ao
Planalto, a quem cabe a ultima palavra. No entanto, a idéia parou, muito
provavelmente na Casa Civil. A falta de noticias, entdo, comegou a preocupat.
Se a criagao da Agéncia era ponto pacifico e ndo parecia haver objecdes, por
que ficou parada?

Como sempre acontece em casos assim, 0s rumores Vao
aumentando de intensidade. O que estaria tratando o projeto? Que mudangas
estariam sendo estudadas? Até que foi possivel perceber que estava sendo
programada uma alteracdo fundamental: a futura agéncia seria da area da
Previdéncia, ficando colocada sob as asas do Ministério da Fazenda.

Surgem entdo as primeiras perguntas: porque essa agéncia da
Previdéncia Complementar teria tratamento diferente das demais ja criadas,
como a Anatel, por exemplo, que esta na area das comunicagbes e nao na
fazendaria.

E é exatamente isso que esta assustando os Fundos de Penséo. A
Agéncia funcionando no &mbito do Ministério da Previdéncia seria uma mostra
clara que os problemas sociais da Previdéncia Complementar Fechada
continuariam sendo a prioridade. O importante ndo seria apenas a quantidade
de dinheiro que os Fundos possuem — afinal, toda essa verba esta destinada -
ao pagamento futuro de pensdes e aposentadorias. O importante é ter uma
agéncia que possibilite os Fundos de Pensdo a continuar cumprindo o papel a
gue se destinam.
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No entanto, ao colocar a agéncia sob o controle da equipe econémica,
fica demonstrado que a preocupagéo primeira ndo é o social, mas apenas o
gerenciamento dos recursos dos trabalhadores brasileiros que séo
administrados e investidos pelos Fundos de Pens&o. E assustadora a ameaca
de tratar um problema social, puramente social, como apenas mais um caso
financeiro, com mais uma discusséo sobre o uso de verbas que nem publicas
s&o0.

Entao, voltamos ao principio; nessa disputa pelo poder do mar com
os rochedos, quem pode sofrer prejuizos enormes séo os trabalhadores que
contribuem para seus Fundos de Penséo, Unicos donos do patriménio
capitalizado dos Fundos de Penséo do pais. Os Fundos de Pensio fazem
parte da politica social do pais. Sua importancia econémica, que é enorme, é
conseqliéncia de sua participacéo no social. Inverter a situagao sera danoso
para todos.

Investidor Institucional - Edi¢cao n® 80 — ANO 4 — 30/06/00
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JA MUITO FAZ QUEM NAO ATRAPALHA

Arthur Azevedo é o autor de um conto chamado “O Homem dos
Anexins” no qual o personagem sé é capaz de falar e expressar idéias através
dos anexins, que os dicionarios chamam de “ditos sentenciosos”, mas que
n&o sao nada além do que os velhos e conhecidos provérbios populares.

A lembranca desta antiga cronica - afinal Arthur de Azevedo motreu
em 1908 — ressurge agora, quando o Senado comega a discutir os projetos
apreciados pela Camara e com os quais o0 Governo altera a legislagao que
regulamenta a vida e a existéncia dos Fundos de Pens&o.

O fato é que os provérbios exprimem sempre a sabedoria popular e
que esta contém verdades indiscutiveis e que, por isso mesmo, € sempre Uil
recordar alguns desses velhos anexins. Em primeiro lugar, lembrar que “da
discussao nasce a luz’ e que, por isso, nada deve ser imposto sem passar
antes por um grande e livre debate. Depois, verificar que “a pressa é inimiga da
perfeicdo” e que ndo ha porqué mudar uma legislagcdo que deveria ser
aperfeicoada e nao simplesmente extinta.

Poderiamos ainda lembrar a necessidade do participante, ainda na
atividade laboral ou aposentado, ter mais presenca junto aos Fundos de Penséo,
pois s6 “o olho do dono engorda a cria”. Os exemplos sao infindaveis, até porque
0s que prepararam os projetos podem pensar que “quem ama o feio, bonito lhe
parece”, mas os Fundos de Pensdo podem ndo se contentar, uma vez que
“mais vale um passaro na mao do que dois voando”.

O que precisamos agora € voltar ao principio, ao dito que nos garante
que “da discussdo nasce a luz’. E as discussdes que ndo foram nem tao
amplas nem tdo abertas durante o periodo de redagao dos projetos, devem ser
retomadas agora. Nao apenas na fase de votagao pelo Senado, mas, sobretudo,
no periodo de regulamentagao.

A modernizagdo desejada exige reflexdo mais profunda na busca da
consolidagéo da filosofia que fundamenta a criagdo dos fundos de penséo,
como instrumento eficaz para preservar o poder aquisitivo dos que se aposentam.

Algumas das alteragbes propostas ndo contemplam os direitos
adquiridos e estdo visivelmente inspiradas no fortalecimento da presenga do
Poder Publico na vida e nos designios das entidades previdenciarias, que devem
permanecer livres e com a autonomia necessaria a viabilizagéo dos objetivos a
que se destinam.

Os tedricos de plantdo ainda ndo se libertaram do visivel processo de
aculturagdo como mostra o uso de expressdes alienigenas, como vesting,
portabilidade, elegibilidade, entre outras. Mas o fato mais grave esta na proposta
de multas altissimas destinadas ao futuro érgéo fiscalizador e regulador do
sistema, o que é um perigo em um pais como o Brasil, onde os guardas ficam
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escondidos atras das arvores para que os motoristas ndo os vejam, ja que a
intengdo n&o € a de evitar a infragéo e sim de aplicar multas.

Os Fundos de Pensao sabem da importancia da fiscalizagdo e tem
absoluta consciéncia que sé tem a ganhar com a transparéncia, mas sabem
também a paix&o que a arrecadagédo de multas elevadas proporcionam.

E ai voltamos ao nosso personagem dos anexins pois, o perigo é
permitir a fixagdo de multas pelos que tem “olhos maior que a barriga”. Afinal,
ndo apenas “o seguro morreu de velho”. As multas provavelmente servirdo
muito mais para fazer caixa do que para fiscalizar o sistema, E todos os que
sabem que, mesmo “quem nao deve nao teme”, é impossivel deixar de perceber
que nesse caso, € necessario ir “devagar com o andor porque o santo é de
barro”

Algumas das propostas eram enganosas e mereceram todo o cuidado,
pois revestidas de aparente vantagem, na verdade conflitavam com o interesse
dos Fundos de Pens&o. A que tornava compulsério o resseguro, por exemplo,
foi em boa hora derrubada pelos deputados, que perceberam a tempo que a
medida constituiria um novo e pesado 6nus, repercutindo sobre o plano de
custeio e aumentando os valores contributivos. A seguranca e a reducdo do
risco devem ser obtidas através da eficiéncia dos processos de gestéo e, neste
sentido, cabe ao Poder Publico examinar e fiscalizar a sua validade e
acompanhar os resultados obtidos, cabendo de forma voluntaria a deciszo
referente ao resseguro.

Outra ameaca era a de retirar dos Fundos de Penséo, através de
planos especificos, o direito de administrar beneficios na area de satde. Uma
ameaga que caiu pela metade, pois foram mantidos os planos ja existentes,
com a proibigdo caindo apenas sobre os futuros. Nesse caso, ndo se percebeu
a grande diferenga entre o assistencialismo predatério dos principios que
fundamentam a politica social, nos quais esta alicercada a construcéo dos
Fundos de Penséo, praticamente eliminando a salutar concorréncia. Esta que
vem demostrando por mera comparagdo considerando valores e a eficiéncia
os absurdos cobrados pelas empresas com fins lucrativos que ficardo com a
reserva de mercado.

. No mais, lembrando que o governo estd inundando as televisbes com

pequenos filmetes sugerindo ao empresariado a criagdo de Fundos de Penséo
para seus empregados, um lembrete que o nosso homem dos anexins assinaria
com muito gosto: “ja muito faz quem nao atrapalha”.

Tribuna da Imprensa - 24/06/00
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UMA SOLUCAO VIAVEL PARA O FUNDO DE GARANTIA

O Brasil € um pais que costuma matar suas boas idéias, como esta
acontecendo, por exemplo, com o Fundo de Garantia, criada ainda no governo
Castello Banco, por iniciativa do empresariado, como alternativa a estabilidade
e, entdo, saudado como uma medida capaz de mudar os rumos da vida
brasileira: 0 empregador ganharia mais liberdade e o empregado néo ficaria ao
desamparo.

O FGTS possibilitaria a formagdo de uma enorme poupanga capaz
de permitir pesados investimentos no setor empresarial que é o maior gerador
de empregos do pais: a construgao civil. Hoje, passados mais de trinta anos,
verifica-se que o plano habitacional praticamente n&o saiu do papel, o trabalhador
esta em dificuldade de manter seu emprego e o rendimento do Fundo de Garantia
ficou muito abaixo do previsto.

Hoje, os rendimentos do FGTS sao os piores e menos eficientes do
pais. Em fevereiro deste ano os célculos efetuados provam que o rendimento
do Fundo foi 72,81% menor do que a mais simples e menos rentavel aplicagdo
do pais, a caderneta de poupanga.

Esses dados, no entanto, nao assustam os que continuam gquerendo
utilizar-se de toda essa poupanga — afinal, quem nao se lembra do escandalo
do “canal da maternidade” no governo Collor ? E no momento em que o governo
anuncia a disposi¢cao de permitir o uso do dinheiro do FGTS para financiar os
trabalhadores na aquisicdo de a¢des da Petrobras, avolumam-se as criticas
de outros interessados.

Os empresarios da construgao civil, por exemplo, ndo querem desviar
os propositos do FGTS e a Associagdo Brasileira dos Administradores de
Imoveis esteve, através de seu presidente, com o ministro do Desenvolvimento
para reclamar da utilizagdo desses recursos em outros investimentos que nao
a construgio civil.

Antes que a discussao recomece, 0 SINDAPP —o Sindicato dos Fundos
de Penséo — gostaria de apresentar mais um tema ao debate: o projeto que,
preparado a seu pedido por um grupo de professores permiti o0 aproveitamento
de parte da contribuicdo do empregador ao FGTS para capitalizar novos Fundos
de Penséo, capazes de garantir pensdes e aposentadorias dignas e decentes
para milhdes de trabalhadores brasileiros com a concomitante criagdo de uma
grande poupanga, geradora de investimentos que podem criar milhares de novos
empregos, contribuindo adicionalmente para diminuir a atual demanda de
investimentos externos.

O projeto prevé a criagdo de Fundos de Penséo de empregados de
uma empresa ou grupo de empresas, de preferéncia da mesma atividade
econdmica e os associados ou membros de pessoas juridicas de carater

29




profissional, classista, religiosa, cooperativa ou setorial. Os trabalhadores de
baixa remuneracéo, que jamais teriam condigbes de bancar um Fundo de
Pensao, até porque os empregadores respectivos também estao longe de
faturarem o suficiente para isso, teriam, assim, meios imediatos para criar e
manter suas instituicdes de previdéncia complementar fechada. Parece até
um sonho quando lembram que no Brasil existem cerca de 700 mil bares,
entre eles os velhos botequins, restaurantes e hotéis — empregando cerca de
quatro milhdes de pessoas. Tudo isso a custos minimos, uma vez que a
contribuicao patronal ja estaria recolhida, precisando apenas ser transferida do
FGTS para a nova instituicao de previdéncia complementar fechada. Note-se
ainda que, pelo estudo dos professores, as projecdes mostram que esses
novos Fundos de Pensé&o disporiam, em dez anos, 361 bilhdes de ddlares.

Como se avalia que cada 100 mil, délares de investimento gere um
emprego, descobre-se que neste periodo haveria uma oferta de 2,8 milhdes de
postos de trabalho. O que também significa um enorme alivio para a caixa do
INSS, pois muitos deles estao hoje na economia informal, sem contribuir para
a previdéncia oficial.

Entao, no momento em que se recomega a discutir o papel do FGTS
no pais, o SINDAPP apresenta uma nova alternativa, que tem ainda uma outra
grande vantagem: ndo vai exigir sacrificios de ninguém, pois contara com uma
fatia do que o empregador ja &, por lei, obrigado a recolher.

Tribuna da Imprensa - 03 e 04/06/00

30



A REVOLUGCAO SILENCIOSA DO TRABALHO

A busca por um emprego ou pela manutengédo do ja existente
certamente € a mais antiga luta do homem, luta travada desde que aprendemos
a viver em sociedade e que o nomadismo foi sendo paulatinamente extinto.
Uma luta que toma aspectos dramaticos sempre que as periddicas crises
econdmicas se agravam ou que a tecnologia da grandes passos, inventando
nevas maquinas, criando novos processo de automacao.

Quando as dificuldades econémicas convivem com grande
desenvolvimento tecnoldgico, a situagdo torna-se dramatica. Foi assim durante
a Revolugao Industrial, que quase acabou com o0 emprego no campo e tornou
a ocupacéo fabril mais restrita, e estd acontecendo agora com o
desenvolvimento quase que inacreditavel da robotizacdo e da informatica.

Como aconteceu no passado, a situagio tende a se acomodar e os
empregos que foram extintos, acabam ressurgindo em outros lugares. A
informatizag&o que gerou desemprego em varias atividades, como entre os
bancarios, por exemplo, vai acabar gerando uma série de oportunidades no
setor de servicos.

Mas enquanto essa transformacgédo nao se concretiza — perda do
emprego € imediata, mas sua retomada é muito lenta — os protestos se
acentuam. No periodo da chamada Revolugao Industrial — que vai de 1750 a
1830 - operarios ingleses destruiram os teares da nova industria textil que
estava tomando seus empregos.

Mais sintomético ainda seria o que ocorreu na Franga, quando operarios
enfiavam seus tamancos nas maquinas com o Unico intuito de danifica-los.
Essa medida extrema serviu para a criagao de um neologismo que permanece
hoje em todo o mundo: sabotagem, proveniente do substantivo “sabot” (tamanco
em francés).

No entanto, nem naquela época, nem hoje, é possivel esperar de
bragos cruzados que o préprio mercado promova a volta do emprego, até
porque, ao lado do desenvolvimento tecnoldgico, esta a discutida globalizagao
e a crise econdmica que afeta os paises em desenvolvimento e os paises mais
pobres. Afinal, o mercado é mais uma criagdo humana e, como todas as
demais, ndo € infalivel nem esta imune a ajustes e correcdes.

Comecar a agir
O fato é que torna-se necessario comecar a agir imediatamente
para voltar a criar novos empregos. Uma acdo deve ser planejada,

eficiente e que, por mais justas que sejam, ndo pode limitar-se a pequenas
providéncias paliativas, como a de impedir a automacéo dos postos de
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gasolina ou a dispensa de cobradores nos 6énibus urbanos que, diga-se,
siao medidas até justas, mas que representam uma gota d’agua neste
oceano de desemprego.

Portanto, € com muito entusiasmo que o hosso SINDAPP, o Sindicato
dos Fundos de Penséo, langou um projeto verdadeiramente revolucionario, que
permitird a utilizagao de parte da contribuicdo patronal ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo para a formagéo de novos Fundos de Penséo.

No entanto, antes de chegarmos ao projeto e antes de analisar a
importancia dos Fundos de Pensdo como geradores de empregos e como
distribuidores de renda — sem duvida nenhuma a mais inventiva cria¢cdo do que
se chama de “capitalismo social” - € preciso falar mais um pouco da histéria
dessa luta iniciada com a Revolugéo Industrial.

Esta Revolucgéo tem, como todas as demais, suas datas basicas: a
da invengao da maquina a vapor, que comegou com tudo, em 1769; a introducao
dos teares mecanicos de 1767 a 1801; o surgimento da maquina de
despolpamento do algod&o, em 1793, e a locomotiva e a estrada de ferro, em
1829. Como era de se prever, o acelerado desenvolvimento industrial acabaria
gerando o seu contraponto, os sindicatos dos trabalhadores. A Trade Unions
inglesas aparecem em 1847, um ano antes do manifesto comunista de Karl
Marx.

Esses sindicatos, no entanto, estavam longe de serem revolucionarios.
Norberto Bobbio diz: “o sindicalismo anglo-saxao nunca desenvolveu (excetuados
alguns raros momentos histdricos) um projeto de transformag&o revolucionaria
da sociedade capitalista, e os seus tedricos estéo, portanto, empenhados em
definir objetos modestos e parciais, analisando mais o papel do sindicato dentro
da sociedade existente do que em relagéo ao problema da mudanga social”.

O pensador italiano também analisa o problema do Direito Social: “luta-
se ainda por estes direitos, porque apos as grandes transformagbes sociais
ndo se chegou a uma situagdo garantida definitivamente, como sonhou o
otimismo iluminista. As ameacas podem vir do Estado, como no passado,
mas podem vir também da sociedade de massa, com seus conformismos, ou
da sociedade industrial, com sua desumanizagao. E significativo tudo isso, na
medida em que a tendéncia do século atual e do século passado parecia
dominada pela luta em prol dos direitos sociais e agora se assiste a um inversao
de tendéncias e se retoma a batalha pelos direitos civis”.

Falando a seguir do “Estado de Bem-Estar”, conhecido como Welfare
State, mostra que H. C. Wilensky em 1971 o definia como capaz de garantir
“tipos minimos de renda, alimentagéo, saude, habitacéo, a todo cidadao, nao
como caridade, mas como direito politico”.

Mas a oposicédo entre os direitos civis e politicos, de um lado, e os
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direitos sociais do outro, manteve-se durante quase todo Século XIX e tem
como ponto principal a legislacdo social da Prussia, elaborada por Bismarck
entre 1883 e 1889, provendo pela primeira vez a defesa do proletariado industrial
com um sistemas de seguro obrigatério contra “os inforttinios do trabalho, as
doengas, a invalidez e a velhice”.

Como sempre acontece, a crise econdmica influi no estado de bem-
estar e no direito social. Continua Bobbio falando do problema: “a particular
relagdo que Welfare State estabeleceu entre o Estado e a Sociedade néo é
mais entendida em termos de equilibrio, mas como elemento de uma crise que
levara a natural eliminagdo de um dos dois polos”.

E conclui:

“O desenvolvimento e consolidagzo do Estado assistencial nos Ultimos
cem anos constituem um processo tao profundo, distanciando tanto esta
instituigéo das que a precederam que tornaram amplamente inadequado o
esquema conceptual elaborado pelas teorias classicas para definir o Estado e
suas fungdes”.

Uma opinido sintetizada por J. O’Connor, para quem “as despesas
publicas ndo conseguem prover, devido a diferenca crescente entre as saidas
necessarias e as entradas insuficientes, a distribuicdo de recursos que
satisfagam as aspiragdes de uma &rea cada vez mais vasta de individuos, cuja
reprodugéo social s6 pode ser esperada da expansédo das despesas sociais
por parte do Estado. A crise fiscal, junto a crise da legitimagao, se revela, portanto,
como uma crise social, como uma crise do Estado de seguranga social”.

O que fazer

Tudo isso significa, em palavras mais claras, que o Estado de Bem-
Estar esta cada dia mais caro, cada vez mais dificil de ser alcangado,
principalmente pelos paises em desenvolvimento ou periféricos, cada vez mais
pobres, ou com cada vez menos recursos para aplicar no social.

E evidente que as coisas tornam-se mais dramaticas porque a
globalizagao da economia dificulta cada vez mais a aplicagdo de verbas no
social. As aplicages financeiras, o pagamento de obrigagbes internacionais
s&o privilegiadas e nem mesmo os investimentos em educagdo — a mais
eficiente maneira de preparar um povo para a terrivel competigéo internacional
— s&o encarados com a seriedade necessaria.

Em retrocesso inexplicavel, estamos voltando ao tempo dos primordios
da Revolugéo Industrial, com a negagéo dos direitos sociais e com a proibigéo
da intervengéo do Estado como garantidor desses mesmos direitos. Os que
se auto-intitulam de “modernos”, mas que estdo com a cabeca no periodo
anterior ao manifesto comunista — que morreu de velho aos cem anos — pregam
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a volta do “laissez faire”.

Mas, enquanto nao se faz esta profunda modificag&o na nossa politica
social, é preciso dar vez aos Fundos de Pensao, cujo desenvolvimento sera,
sem duvida, uma das saidas disponiveis. Uma saida légica e, sobretudo, factivel,
pois é simples, barata e facil de ser posta a funcionar.

A previdéncia no Brasil

A previdéncia social nasceu para o mundo na Alemanha de Bismark
no final do Século XIX. Aqui no Brasil ela tem seu inicio oficial no dia 24 de
janeiro de 1923 com a promulgagao da Lei Eloy Chaves (Lei 4.682), criando a
caixa de pensoes e aposentadoria dos ferroviarios.

Se tém raz&o os que garantem que o Século XX comegou realmente
no inicio da Grande Guerra, em 1914, mas que s6 chegou ao Brasil em 1930,
podem usar como argumento o fato que foi exatamente nesta época que
surgiram os antigos Institutos de Pensdes e Aposentadorias: o dos maritimos
(IAPM) em 29 de junho de 33, 0 IAPC (comerciarios), o IAPB (bancarios) em 34,
e o IAPI (industriarios) em 36, o IAPETEC (dos empregados em cargas e
transportes) em 37 e o dos ferrovidrios e empregados nos servigos publicos,
que surgiu como Caixa em 53 e transformou-se em Instituto em 1960. O IPASE,
do funcionalismo publico federal, que pagava pensbes e ndo aposentadorias,
foi criado em 1938 mas sé comecou a funcionar em dezembro de 1940.

A aparente fartura dos velhos institutos foi desaparecendo com o passar
do tempo. Primeiro, porque comegaram a ser pagas as primeiras
aposentadorias. Depois, 0 governo comegou a usar esse dinheiro para outros
fins (como a construgdo de Brasilia, por exemplo). E, finalmente, porque se
dependurou nas obrigacdes dos institutos 0 pagamento de um ndmero
crescente de casos, como assisténcia médica, financiamento imobiliario. Diz
a histériadora Alzira Alves de Abreu: “a expansao do servico como a ctiagao de
hospitais, de atendimento médico e das partes de assisténcia sem um
planejamento central teve sérias consequéncias”. Continua em outro trecho de
seu artigo: “as criticas incidiram principalmente sobre os critérios politicos — e
nao técnicos — nos quais se baseava a admnistragéo dos Institutos”.

Isso porque o acordo dos dois partidos que ganharam as elei¢bes
presidenciais de 1955, o PSD e o PTB, determinaram que o segundo desses
partidos teria direito a indicar o Ministro do Trabalho, o da Agricultura e os dirigentes
de todos os institutos de previdéncia.

Maria Vit6ria Benevides, no livro “O Governo Juscelino”, transcreve
uma entrevista de Abelardo Jurema, do PSD, que foi lider do governo na Camara
e que conta: “nunca obteve para seus correligionarios (do PSD) qualquer posigéo
na chamada area petebista, ou seja, os postos ligados aos Ministérios do
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Trabalho e da Agricultura”. A autora comenta que “a previdéncia social era um
feudo do PTB".

Esse feudo, ainda segundo Maria Vitéria Benevides, “acarretava 6nus
deficitario para os Institutos, mas era favoravel a expanséo do PTB, que ampliava
sua area de agdo, assumindo funcdes que cabetiam, por exemplo, ao Ministério
da Saude”.

Ja Maria Celina D’Aradjo, no livro “sindicato, Carisma e Poder — O
PTB — 1945/65”, depois de analisar a participacao do partido no governo
Juscelino, comenta que as acusagdes as varias administracdes do Instituto de
Previdéncia, serviram de pretexto para que Janio Quadros, recém empossado,
mandasse investiga-las:

“Mais de 30 comissdes de sindicancia foram criadas na época, a
maioria presidida pelos militares. Duas delas, por exemplo, envolviam
diretamente a agdo de Jodo Goulart junto ao IAPB e ao SAPS. Em funcéo
disso, em maio de 1961, o PTB declarava rompidas suas relacdées com o
governo, apesar de simpatizar com os rumos da politica externa”.

Esse rompimento publico demorou pouco tempo. Logo depois o vice-
presidente Jodo Goulart embarcou para a China como enviado especial do
governo, onde foi surpreendido pela rendncia de Janio. Mas esta é outra historia,
gue nao tem nada com a que contamos aqui. ’

O que nos interessa é que a crise da previdéncia foi se agravando
com o passar do tempo e nem mesmo a unificagao dos institutos no INPS (que
hoje se chama INSS), em 21 de novembro de 1966, conseguiu superar as
dificuldades em que se debate até hoje a previdéncia social.

Os problemas cresceram e hoje o Ministério da Previdéncia calcula
gue em 1999 o déficit deve ter sido em torno de R$ 9,8 bilhdes. E todos sabem
que é também enorme a divida das empresas para a previdéncia, divida
reconhecidamente impagavel em numerosos casos, pois em muitas situagdes
vai ser dificil identificar os devedores e efetuar cobrancas.

Mas néao esta nas dividas o Unico responsavel pelo déficit da
previdéncia. A Constituicao de 1988 determinou, com muita justica, diga-se, o
pagamento de pensdes e aposentadorias para o trabalhador rural. A partir de
1991 a aposentadoria do campo passou a ser concedida no valor de um salario
minimo, para os homens aos 60 anos e para as mulheres, aos 55 anos.

Isso significa um gasto anual de R$ 10,8 bilhdes, enquanto a
arrecadacao da contribuicdo previdencidria rural ndo chega a R$ 900 milhdes
por ano, cobrindo apenas 8,2% da despesa. J& em relagdo a aposentadoria do
trabalhador urbano, a contribuicao de empregadores e empregados é suficiente
para pagar as 12,5 milhdes de aposentadorias e pensdes a um custo de R$
48,6 bilhdes por ano.

O fato é que este amparo, muito justo, repita-se, a0 homem do campo,
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e que o atual ministro da Previdéncia considera, talvez até com alguma razao
como “o maior programa de renda minima do mundo”, nasceu com um sério
desvio: 0 amparo ao trabalhador rural € uma obrigagédo do Estado e ndo dos
trabalhadores urbanos. As verbas para este programa nao devem sair do INSS
e sim dos cofres do Estado.

Surgem os Fundos de Pensao

E como o homem esta, desde que aprendeu a viver em sociedade,
procurando solugdes para suas crises (que alias, sdo constantes), foi preciso
por a cabeca para funcionar para encontrar uma solugao que viabilizasse a
Previdéncia que representa o ponto fundamental de toda a moderna politica
social do mundo.

A previdéncia, como a conhecemos e como foi estruturada por Bismark
nos ultimos an os do Século XIX, passou, a medida que crescia, a sofrer de
todos os chamados males desse mesmo crescimento, sujeita as crises
econbmicas, aos déficits orcamentarios dos Estados, aos problemas de
desemprego e a todas as situagbes conjunturais.

A medida em que o homem comecou a formar uma consciéncia politica
de defesa do trabalho e do trabalhador — é impossivel, qualquer que seja a
nossa ideologia, deixar de registrar a enorme importancia da Revolucdo
Comunista de 1917 como alavanca desses direitos — comegaram também as
discussbes sobre a importancia da previdéncia social.

A garantia de um amparo que permitisse ao trabalhador sobreviver
quando nao tivesse mais condi¢bes de enfrentar o dia a dia de seu emprego,
nao representa apenas uma importante defesa dos direitos humanos.
Imediatamente compreendeu-se que a previdéncia, além de seus aspecios
nitidamente sociais, representava tambéem importantes aspectos econdmicos.

Isso porque, manter no mercado consumidor toda uma geracéo de
antigos trabalhadores, cujo nimero crescia a cada ano, era um importante
fator de geracao de renda, pois garantia um elevado nimero de compradores
de bens produzidos pela agricultura e pela industria e vendidos pelo comércio.
O regime capitalista, que vive e sobrevive da abertura de novos mercados, nao
custou a descobrir que nao havia condigdes de manter legibes de pessoas fora
do consumo. E mais, de tolher o consumo de outros milhdes de trabalhadores,
que perderiam parte de seu poder de compra para poder sustentar parentes
aposentados.

As mudancas, evidentemente, ndo aconieceram rapidamente e ainda
ndo estdo totalmente consolidadas. As pessoas, 0s regimes e os sistemas
s&o, sempre, conservadores (no sentido exato das palavras) e qualquer novidade
é sempre recebida com cautela e até medo. Mas as novidades produtivas
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acabam sendo incorporadas. Nao € por acaso que agora os paises mais ricos
e as instituicées fomentadoras do capitalismo, como o FMI, comecam a
preocupar-se com a pobreza. Mais do que altruismo, s&o os negdcios que
pesam. Afinal, o aumento ndo apenas da pobreza, mas principalmente da
miseria, constitui um forte obstaculo ao desenvolvimento sustentado.

Também né&o foi por acaso que os préprios trabalhadores europeus,
cada vez mais corporativos e cada vez mais fechados em defesa de seus
interesses, foram ao encontro de Davos, na Suiga, que discutia as relagdes
comerciais do mundo, para pedir que os paises ricos e seus poderosos Fundos
de Pens&o — citados explicitamente — ndo investissem em paises que ndo
respeitassem os direitos humanos e sociais de seus trabalhadores. Também
nao foi um simples gesto de bondade. Os trabalhadores europeus temem por
seus empregos, ameagados por uma imigraggo predatdria, e por uma provavel
falta de mercado consumidor para as mercadorias por eles produzidas.

Voltando ent&o ao principio - a consolidagéo da previdéncia social -,
nao foi muito dificil perceber duas coisas: estava cada vez mais dificil para que
as instituicOes existentes tivessem meios de garantir aposentadorias capazes
de garantir aos trabalhadores uma vida mais digna. Manté-los no mercado
consumidor, entdo, nem pensar. Era preciso encontrar novas solugées.

Mas como conseguir dinheiro para manter o padrdo das
aposentadorias? E ai surgiu o “o ovo de colombo”, isto &, os Fundos de Pensao,
que, através de formagao de uma poderosa poupanca, conseguiram matar
dois coelhos com uma Unica cajadada: instituicdes funcionando em regime de
capitalizaggo, onde uma geragdo paga pela outra e poupanca obtida é toda
investido em projetos rentaveis. O tdo sonhado mutuo continuo estava,
finalmente criado: a poupanca dos Fundos de Pens&o néo apenas garantia a
aposentadoria e as pensdes de seus participantes, como funcionaria como um
grande banco de fomento, gerando riquezas, produzindo mais empregos e
criando modelos Unicos de uma mais justa distribuicdo de renda.

Os Fundos de Penséo funcionam com contribuigbes de empregados
e empregadores, numa associagdo perfeita, e demonstrando ser a prova mais
completa da eficiéncia do que poderia ser chamado de “capitalismo social”. Ou
como diz Peter Drucker, economista austriaco naturalizado ameticano e que é
o maior tedrico do mundo do sistema, uma nova forma de socialismo, uma vez
que essa enorme poupanga é usado no capital das grandes empresas. Nao é
por acaso que o mais rico pais do mundo, os Estados Unidos, tenha mais de
dois tergos de seu Produto Interno Bruto nas maos de seus Fundos de Pens3o.
Isso significa que os trabalhadores americanos séo donos hoje da maioria de
suas grandes empresas. E o mais poderoso e inconfundivel exemplo do
sucesso alcancado pela “revolugéo silenciosa do trabalho”.

No Brasil, a vida oficial dos Fundos de Pens&o comegou em 1977, a
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partir da promulgagéo da Lei 6.435, que durante todos esses anos - de 15 de
julho até sua revogagao pedlda pelo governo no final de 1999 -, cumptiram
com muita eficiéncia a misséo que lhes foi destinada.

Em muito pouco tempo, o sistema fechado de previdéncia
complementar, tornou-se eficiente e plenamente capaz de cumprir todas as
suas missdes, a comecar pela fundamental, a de pagar pensdes e
aposentadonas dignas a seus par’umpantes E para que isso fosse garantido,
foi necessario o cumprimento de varios outros objetivos, como o de gerar
investimentos produtivos, capazes de criar empregos e melhorar a distribuigao
de renda.

Assim, em muito pouco tempo, os Fundos de Pens&o brasileiros
alcangaram aqui 0 sucesso que 0 sistema ja obtivera em todo o mundo,
prmmpalmente nos palses mais ricos, aqueles que costumamos chamar de
membros do “primeiro mundo” . Essa importancia cresceu ainda mais entre
noés, porque os Fundos de Penséo ndo sdo apenas a previdéncia que deu
certo. Sao também os mais vitoriosos — se n&o o Unico — de todos os programas
sociais do pais a dar certo. Quem duvidar, que procure fazer um balango das
outras tentativas de desenvolvimento social, como o INSS e seus formadores,
os velhos Institutos, o Fundo de Garantia, o Banco Nacional de Habitagéo e
tantas outras malogradas experiéncias.

Como o Brasil é, também, o pais dos contrastes, essa vitoriosa e
gloriosa existéncia, que deveria estar sendo incentivada — s6 agora as
autoridades se dispdem a facilitar a criagdo de novos Fundos de Pensao — o
sistema tem que, constantemente, enfrentar problemas artificialmente criados,
verdadeiros cascas de bananas que jogam em seu caminho. Ora acontecem
intromissdes indevidas, principalmente nas Fundag¢des pairocinadas por
estatais, ora proibigdes inexplicaveis, como a que tenta impedir ou dificultar a
participacéo dos Fundos no processo de privatizag&o (que nao existiria no Brasil
sem a participagdo da previdéncia complementar fechada).

Chega-se ao ponto de néo reconhecer um direito garantido pela
Constituicdo Federal, que assegura aos Fundos de Pensé&o a imunidade
tributaria, o que poderia inviabilizar todo o sistema. E até curioso verificar que
nds, que gostamos tanto de copiar o que vem la de fora, e que nem sempre é
bom ou aproveitavel, ndo somos capazes de nos espelhar na vida dos Fundos
de Pensao dos paises desenvolvidos, que fazem da imunidade tributaria o
principio em que se fundamenta a seguranga e a expansao do sistema.

Agora, no entanto, usando um lugar comum, pode-se até ver uma luz
no fim do tinel. O governo, que enviou trés projetos de lei ao Congresso para
modificar a legislacdo dos Fundos de Penséo, entre os erros e os acertos,
conseguiu facilitar a criagdo de novos Fundos de Pens&o, constando ai o0s
Fundos a serem criados para o pagamento de pensdes e aposentadorias do
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funcionalismo publico.

Tudo isso ao lado de uma grande e alvissareira novidade, desde que
n&o seja apenas mais um simples baléo de ensaio: quem lugar a televisao vai
assistir a exibicdo de um pequeno spot promocional do governo quando um
apresentador, dirigindo-se Unica e exclusivamente ao empresariado, fala das
grandes vantagens que eles obterao caso criem Fundos de Pensao para seus
empregados.

Como toda a mensagem publicitaria do género, o tempo € curto para
explicar as coisas. No caso, o importante € apenas a intencéo, isto ¢, o
reconhecimento publico que o governo, provavelmente pela primeira vez, faz
da importancia social dos Fundos de Penséo (houve ocasides, e nao fica dificil
perceber quais, que alguns governantes preocuparam-se apenas com o dinheiro
dos Fundos, isto €, a poupanca que os trabalhadores fizeram durante toda a
sua vida produtiva).

Isso porque, a existéncia de um Fundo de Pensao é tao importante
para a empresa como para seus empregados. Os Fundos de Pensao séo o
gue existe de mais moderno na politica de recursos humanos de um empresa
e ndo apenas porque garantem acs trabalhadores seguranga e tranquilidade
para exercer suas fungdes. Também n&o sdo importantes por ser mais um
ponto de motivacao do pessoal.

S&o importantes também para o patronato porque permitem a
contratagcdo e a manutencdo nos quadros da empresa de pessoal mais
qualificado. Nos Estados Unidos, por exemplo, uma das atracbes oferecidas
pelo empregador € a eficiéncia de seu Fundo de Pens&o. Empresa que ndo
tem o seu, dificilmente conseguird a adeséo de técnicos mais gabaritados.
Além disso, permite sem maiores traumas — € o bom patrdo sabe como é
danoso esse trauma — a substituicdo do pessoal, o rejuvesnescimento dos
quadros, sem o desnecessario desgaste de estar jogando fora a dedicagéo e a
expetriéncia dos mais antigos. E pena, portanto, que o spot governamental seja
tao rapido.

O problema brasileiro

Como ja verificamos, o chamado Estado de Bem-Estar Social esta
em crise e citamos J.O’Connor que falava no aumento das despesas, no
crescimento do nimero de beneficiados e na diminuicdo da arrecadacgéo, o
que acabaria gerando “uma crise do Estado de segurancga social’.

Esses problemas, evidentemente, acentuam-se em paises ainda nao
totalmente desenvolvidos que tém grande nimero de pobres e miseraveis e
nao conseguem criar mecanismos legais e sociais para enfrentar a situagao.
Nem mesmo amparo aos desempregados existe.
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Essa situacédo de crise do Welfare State é agravada no Brasil pela
existéncia de um Estado sem recursos financeiros, pela politica de globalizagao
da economia e pelo novo surto de desenvolvimento tecnoldgico que sempre foi
um grande provocador de desemprego, mesmo se considerarmos apenas o
“desemprego setorial”.

O problema, é claro, reflete-se na previdéncia social que é a mola
mestra de qualquer politica social, uma vez que ela deve garantir a sobrevivéncia
de aposentados e pensionistas, sua manutengdo no mercado consumidor e
ainda gerar uma poupanga capaz de permitir investimentos a longo prazo que
o0 pais tanto necessita.

Nada disso tem acontecido no Brasil. A previdéncia publica, o INSS,
nao funciona mais no regime de capitalizagéo. O trabalhador ndo poupa, mas
apenas contribui para pagar os atuais aposentados. Nao havendo capitalizagao,
nao ha investimentos.

A esse problema de caixa, soma-se muitos outros. O mal uso do
dinheiro da previdéncia — grande parte dele utilizado na construgao de Brasilia,
por exemplo — a ineficiéncia do sistema de cobranga, que permite a existéncia
de devedores eternos e a diminuigcdo do nimero dos trabalhadores de carteira
assinada, que significa um poderoso retrocesso na arrecadacao.

Hoje, o INSS considera que existam apenas dois contribuintes para
cada aposentado, o que podera significar — se é que ja néo signifiqgue - uma
situagao dramatica. Mas os problemas, que ndo sdo poucos, hao terminam ai.

Isso tudo para dizer que, no Brasil mais do que em qualquer outro
pais, precisa de uma politica eficiente e correta de Justiga Social pela Previdéncia
Publica, que precisa ser fortalecida e consolidada, e pela previdéncia
complementar, principalmente a fechada, pois sdo os Fundos de Penséo que
vao garantir a existéncia de aposentadorias e pensdes dignas e ainda
proporcionar a formacao de uma poderosa poupanga interna, capaz de livrar o
pais da dependéncia de capitais externos e de garantir investimentos
necessarios ao desenvolvimento nacional e, sobretudo, a geracdo de novos
empregos.

E foi pensando em tudo isso que o SINDAPP péde encomendar a um
grupo de professores e economistas um projeto revolucionario, capaz de atender
aos dois pontos cruciais do pais no momento: o pagamento de aposentadorias
decentes aos trabalhadores e a possibilidade de formag¢ao de nova poupanga
capaz de gerar novos empregos, que hoje, é a prioridade nimero um do pais.

Um projeto revolucionario

Um momento dificil como o atual pode ser a hora propicia para
acabarmos com a triste fama de ser um lugar de boas idéias que hem sempre
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conseguem ter éxito, como foi o caso do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico.

Quando foi criado pelo governo do Marechal Castello Branco como
alternativa a estabilidade garantida aos empregados com 10 ou mais anos de
casa, o FGTS foi saudado como uma medida capaz de mudar os rumos da
vida brasileira. Daria maior liberdade ao empregador, ndo deixaria o empregado
ao desamparo e ainda criaria uma poupanca capaz de permitir a execucao de
um amplo programa habitacional que, além de suas notérias vantagens sociais,
significaria um gigantesco incentivo ao emprego, uma vez que a construcdo
civil sempre foi a maior empregadora do Brasil.

Hoje, cerca de 30 anos depois, verifica-se que o plano habitacional
quase n&o saiu do papel, o Banco Nacional da Habita¢ao, depois de uma colegéo
de fracassos precisou ser extinto, o trabalhador, que perdeu a estabilidade,
teve que enfrentar o desemprego e o rendimento do FGTS ficou muito além do
previsto.

Tanto assim que nos primeiros dias do ano 2000 os grandes jornais
brasileiros, ao fazer um levantamento histérico dos investimentos possiveis no
pais, depois de lamentar a crise nos rendimentos das cadernetas de poupanga,
que apesar disso nao perderam a credibilidade, comprovam nao existir pior
investimento do que o FGTS, com minguados juros de 3% ao ano (metade do
pago pelas cadernetas).

Mesmo abstraindo ma aplicagdes — quem ndo é capaz de lembrar um
célebre “canal da maternidade” 1a no Acre, durante o governo Collor? — os
rendimentos sao infimos. O dinheiro que 0 empregador deposita em.nome de
cada um de seus empregados esta se deteriorando, indefeso.

Por que, entéo, ndo salvar parte deste investimento que o empregador
faz em nome de seu empregado? Porque nao transferir parte desse investimento
para um setor viavel, produtivo, capaz de garantir beneficios reais ao trabalhador,
sem que signifique qualquer nova despesa para 0 empregador?

Afinal, é preciso levar em conta que se o investimento no FGTS ¢
compulsério —dele nao se pode fugir — porque, entéo, néo aplica-lo em situagdes
mais rentaveis? Porque deixar se desvalorizando uma poderosa poupanca,
gue, no momento, nao ajuda o desenvolvimento do pais nem garante direitos
aos trabalhadores?

Porque nao fazer este proveitoso casamento, unindo uma parte do
FGTS ao sistema de Fundos de Pensao? Porque ndo usar a previdéncia que
deu certo no Brasil para salvar uma parte de um bela e antiga idéia, o FGTS,
hoje vivendo uma crise aparentemente sem solucao?

Pois essa juncéo que o SINDAPP, na sua qualidade de sindicato dos
Fundos de Pens&o, esta agora propondo. Uma solu¢éo simples, por isso mesmo
engenhosa, de facil execucao. Uma nova “descoberta da polvora”. Uma solugéo,
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que por ser facil, viavel, possivel é também revolucionaria.

E este “ovo de colombo” pode ser caracterizado por um pequeno,
mas significativo detalhe: o projeto ndo implica em nenhum aumento da
contribui¢cao, nem do empregador, nem do empregado. Coisa rara de se ver no
pais onde as cabegas coroadas estdo sempre procurando férmulas para
aumentar ou criar impostos.

O FGTS, como ja aqui dito, foi criado para possibilitar a extincdo da
estabilidade, na ocasido um dragao que assustava o empresariado. Assustava
a idéia de ter funcionarios que ndo poderia demitir e assustava também a
obrigac¢éo dos que hoje chamamos de “politicamente incorretos”, que era a
demissao sumaria de todos os que se aproximassem dos 10 anos de casa.
Eram, entdo, atitudes drésticas, cruéis e que azedavam, as vezes
irremediavelmente, a relagdo de empregados e empregadores. Era voz corrente
de que o empregado, ao se sentir estavel, parava de produzir ou trabalhava
relaxadamente. Uma viséo falsa, mas adotada por todos, principalmente os
grandes empregadores, aqueles que, em virtude do tamanho de suas empresas,
nao podiam ter uma relagdo mais préxima com os empregados.

Tanto assim que a sugestdo de um Fundo para acabar com a
estabilidade, preparada na época por uma equipe liderada pelo ministro do
Planejamento, o embaixador Roberto Campos, inspirada na proposta
apresentada pelo controlador da Mesbla, foi festivamente saudada. Nem mesmo
a obrigacao do recolher 8% do salério de cada empregado assustou ou provocou
protestos (o que ndo acontecia com a contribuicdo previdenciaria, entdo pouco
maior).

O trabalhador, a principio assustado, descobriu que “o diabo nao era
tao feio quanto se pintava”. O fim da estabilidade néo provocou uma onda de
demissoes (talvez até tenha evitado algumas delas). Haveria uma poupanca
que poderia ser importante (e foi para milhdes); poupanca que poderia ser
levantada em condi¢des especiais, como casamento, compra da casa propria
e, logicamente, a aposentadoria. Mais tarde, quando o perigo do desemprego
cresceu, criou-se uma multa no valor de 40% do que estava depositado na
conta para todo o trabalhador demitido sem justa causa.

Essa instituicdo que, aparentemente, tinha um aspecto de “coisa do
primeiro mundo” nao demorou muito a entrar em crise. Assim como acontecia
com a contribuicdo previdenciaria, o nao recolhimento comegou a ser registrado,
as vezes em numeros assustadores.

Além disso, como também acontece com a Previdéncia, as aplicagdes
nem sempre foram criteriosas, a fiscalizagao ineficiente e a baixa politicagem
incontrolavel. Apesar de ser dedicado exclusivamente aos trabalhadores, eles
nao tiveram nenhum meio de fiscalizar o FGTS.

Diante disso, a crise no sistema era inevitavel. Nao foi por acaso que,
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em termos de rendimento, o FGTS foi o pior e menos eficiente do pais. Ha um
dado atual e muito representativo: em fevereiro deste ano 2000, quando a
caderneta de poupanga teve um rendimento de 0,7984, o FGTS teve a corregao
de 0,4620%, isto &, 72,81% menor do que a mais simples e menos rentavel
aplicacao do pais. »

Se ha possibilidade de fazer o FGTS funcionar melhor sem que isso
implique em aumento de despesa, em majoragéo da contribuigao patronal ou
na exigéncia de descontar nada do salario de ninguém, porque néo viabilizar
essa idéia imediatamente?

Porque n&o usar um pedago do FGTS para viabilizar a criagao de
novos Fundos de Pens&o, capazes de garantir pensdes e aposentadorias dignas
e decentes para milhdes de trabalhadores brasileiros? Porque nao usar um
pedaco do FGTS para a criagdo de uma grande poupanga capaz de gerar
investimentos que podem criar milhares de novos empregos ¢ livras o pals da
dependéncia de investimentos estrangeiros?

Porque nao juntar uma boa idéia, que ndo conseguiu, infelizmente, ir
em frente, com os Fundos de Pens&o que, como ja dissemos, sighificam entre
noés a Previdéncia que deu certo?

Como sera

Esse projeto revolucionario foi encomendado pelo SINDAPP a equipe
do professor Jodo Paulo de Aimeida Magalhaes, que trabalhando com o corpo
docente da UERJ e da UFRJ passou para o papel todas as nossas idéias.

Num amplo estudo que apresenta o projeto, os professores mostram
que o retorno real dos Fundos de Penséo estava calculado em 8,8% ao ano,
um excelente resultado, principalmente porque os beneficiarios do FGTS néo
conseguem sequer recuperar o valor real dos depdsitos feitos a seu favor.

O projeto de lei a ser encaminhado ao Congresso € extremamente
simples e conciso. S&o apenas 29 artigos que tratam de todos os aspectos da
proposta, desde a percentagem do FGTS a ser destinada a formacéo dos
Fundos de Pensdo, aos que regulamentam a existéncia, a estrutura e o
funcionamento desses mesmos Fundos.

O ponto chave aparece logo nos primeiros artigos. O segundo
determina que “dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
mantidos pela Caixa Econdmica Federal na conta vinculada do trabalhador,
10% do saldo depositado pelo titular podera ser destinado pelo titular da conta
para a aplicagdo de um Fundo de Previdéncia Complementar Fechada
administrado por Instituicio Fechada de Previdéncia autorizado pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social’.

O artigo 32 determina que o “o trabalhador podera dispor de 50% do
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valor calculado da parcela referente ao recolhimento mensal do FGTS, para
ser aplicado no Fundo de Previdéncia Complementar Fechada, conforme esta
Lei, a partir do més subseqliente a sua vigéncia”.

O projeto prevé que possam criar Fundos de Penséo, - autorizados,
evidentemente, pelo Ministério da Previdéncia -, os empregados de uma empresa
ou grupo de empresas, independentemente da atividade econémica que
exergam e os associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista, religiosa, cooperativa ou setorial.

Como nada melhor do que exemplificar para explicar uma idéia, vamos
a um caso bem simples, o dos empregados em bares, hotéis, restaurantes e
pequenos botequins espalhados por todo o pais, quase todos trabalhadores de
baixa remuneragao que jamais teriam condicdes de bancar um Fundo de
Pensé&o, até porque os empregadores também estio longe de faturarem o
suficiente para isso.

No entanto, € uma categoria que impressiona pelo nimero. Sao cerca
de 700 mil pequenas empresas, gerando mais de quatro milhdes de empregos.
Agora, imagine s6 a enorme forga que teria um Fundo de Penséo que pudesse
abrigar mais de 700 mil patrocinadores e quase cinco milhdes de participantes.
E isso a custo muito baixo, uma vez que a contribuico patronal ja estaria
recolhida, precisando apenas ser transferida do FGTS para a nova instituicgo
de Previdéncia Complementar Fechada.

O estudo dos professores faz um levantamento realmente
impressionante. Mostrando que as projegdes indicam que os Fundos de Penséo
disporiam, em 2009, de 361 bilhdes de ddlares. Descontados os 78 bilhdes de
dolares que ja estdo aplicados hoje, teriamos no préximo decénio um adicional
de 283 bilhdes de ddlares.

Como se avalia que cada 100 mil dolares de investimento gere um
novo emprego, percebe-se que a adogdo deste nosso projeto possibilitaria a
criagéo de 2,8 milhdes de empregos no periodo.

Resumindo: o sistema do FGTS, tal como existe hoje, se revelou
incapaz de remunerar os depésitos de acordo com as percentagens previstas,
COMO NAo conseguiu sequer manter o real patriménio do trabalhador. Em
compensagéo, os estudos comprovam também a grande rentabilidade dos
Fundos de Penséo — ja apontamos seus dados — e revelam a crescente
credibilidade que essas instituigdes tém tido junto & populagéo alvo.

E e assim que, sem mdgicas ou milagres, poderemos, usando os
meios ja existentes — o FGTS e os Fundos de Pens&o — dar a volta por cima e
caminharmos firme e fortemente para frente, para mais uma tentativa de manter
0 que se chama de Estado de Bem-Estar, o Welfare State, que os ingleses
vem tentando desde o Século XIX.
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A inovac&o e a coragem de mudar abrem o caminho para
modernizacao, e juntos, possibilitam a melhor distribuicdo dos beneficios sociais,
meta final do Estado Democtratico de Direito.

Revista Conjuntura Social - MPAS
Vol. 11 n. 2 - Abril-Junho/00
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QUEM VE CARA NAO VE CORACAO

Se é verdade que quem vé cara nao vé coragio, também é fato de
que o nome nao tem relagdo com quer que seja. Isto significa que nem
todas as mulheres chamadas de Das Dores sejam tristes e infelizes como
nem todos os Felizardos da vida estejam muito bem com a prépria.

Essas idéias surgem ao ler na Gazeta Mercantil a estranha palestra
do presidente da Cigna Previdéncia, Eduardo Bom Angelo, que em
Seminario promovido pelo jornal, acusou os Fundos de Pensao brasileiros
de responsaveis por “trampolinagens” acabando por concluir que,
absurdamente segundo pensa, o Brasil seria “o Unico pais do mundo que
esta centrando a sua reforma previdenciaria nos Fundos de Pensao
Fechados”.

Como se verifica, o doutor Eduardo ndo é Bom e estda muito longe
de ser um Anjo. E mais do que isso: embora presida uma instituigdo aberta
de Previdéncia Complementar — pelo menos é o que se supde — continua
conhecendo muito pouco o problema, o que ndo o impediu de expor e
defender sua tese. Alias, este € um velho habito brasileiro; o de ditar regras
sem conhecer o tema.

E um absurdo total dizer que “nove em cada dez trampolinagens
no Brasil ocorrem em bancos estaduais e fundos de pensao”. O doutor
Bom Angelo, ho minimo, nunca leu um jornal. Nao ha registro de Fundos de
Penséo falidos, ndo ha caso de nenhum Proer para eles. Nunca se ouviu
falar de Fundos de Penséo precisando socorro de bancos oficiais ou da
caixa do Governo. Nao se tem noticia de dividas do setor, muito menos de
perddo dessas dividas. O que se sabe é exatamente o contrario: dividas
das patrocinadoras, quase sempre empresas estatais, para com seus
Fundos de Pensao.

O defensor das entidades abertas diz que o “modelo deveria ser
hibrido, com oportunidades iguais para os dois setores”. Pois é justamente
sob esse aspecto que se caracteriza a situacdo: as entidades abertas,
sociedades anénimas com fins lucrativos, cabe-lhes vender o seu produto,
a previdéncia individual, ficando a livre escolha do cidadédo a empresa e a
definigao do beneficio de acordo com as suas possibilidades; as entidades
fechadas, compete a outra parte do mercado previdenciario, aquela que é
coordenada pela empresa e destinada a sua comunidade de trabalho, sem
fins lucrativos. Nestas, a responsabilidade é de determinar o valor do
beneficio a receber e a contribuicdo, dependem de um conjunto de fatores,
que asseguram a franquilidade do participante e garantem a liquidez e
seguranga da entidade fechada de previdéncia privada.

O conceito de hibrido para o Sr. Bom Angelo, ao que parece, seria
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admitir a promiscuidade entre objetivos e instituicbes distintas. As abertas
buscam o lucro, para esse fim sdo constituidas. As fechadas se destinam
a resgatar a divida social com o trabalhador, assegurando a manutengao
do poder aquisitivo quando tenham terminado de exercer a sua fungédo
laborativa. As primeiras estéo voltadas para o lucro, as segundas para a
justica social.

Mas o nosso Anjo Bom — vamos deixar que assim o seja — néo
parece muito interessado em discutir nem a Previdéncia, nem os Fundos
de Pensdo. Ao que parece ele ja comeca a fazer parte daquele grande
coro, que esta apenas de olho no patriménio do Fundos de Pens&o, como
aqueles que ainda acham que a luz do mundo esta vindo la do Chile, um
maravilhoso pais, que tem um PIB igual o da regido de Ribeirao Preto.

Gazeta Mercantil - 09/12/99
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PRIVILEGIOS NUNCA SAO BONS

Privilégios ndo s&o uma boa préatica e acabam invariavelmente gerando
injusticas e problemas. Privilégios gerados por politicas publicas sdo ainda mais
nocivos porque aumentam os desajustes sociais, econdmicos e, sobretudo,
politicos.

Cabe a sociedade e as forgas que a representam — as instituicdes
democraticas - a tarefa de impedir privilégios e de ndo permitir que haja discrepancias
injustificaveis. Se € verdade que a lei é igual para todos, n&o ha mais porque
permitir a velha anedota que garantia “que alguns s&o mais iguais do que os outros”.
Um pais dentro das normas legais ndo pode admitir, como também gostava de
dizer o imaginario popular, que “aos amigos, tudo; acs inimigos, a lei”.

O problema vem a mente no momento em que a Camara dos Deputados
discute trés importantes projetos de lei complementar que o governo preparou para
alterar alegislagéo que normatizou a vida e a atuag&o das instituigdes de previdéncia
complementar do pais. A idéia é até de extinguir a lei 6.435 que em 1977
regulamentou, os Fundos de Pensao, entidades cuja doutrina basica é o da
seguridade social no pais e que agora, pouco mais de vinte anos depois, em vez de
ser atualizada como o esperado, corre o risco de ser riscada do mapa, sem que a
nova Lei Complementar no seu texto garanta expressamente os direitos e ganhos
obtidos pelos participantes na vigéncia da lei atual.

Esses irés projetos teriam a intengdo de pavimentar o caminho que a
previdéncia complementar brasileira deveria seguir: um caminho que,
necessariamente, deve permitir que as instituicdes que por ele transitem tenham
as facilidades necessarias para cumprir o importante papel que a sociedade e o
futuro do pais Ihes destinaram. O de possibilitar uma aposentadoria justa e digna
ao trabalhador, e o de formador de poupanga capaz de garantir os investimentos
que o progresso e o desenvolvimento nacional precisam.

Pavimentar essa estrada é fundamental, principalmente no momento em
que a previdéncia publica vive uma de suas maiores crises; no momento em o
governo reconhece que € preciso criar Fundos de Pens&o para todos os funciondrios
publicos ; no momento em que tenta-se alertar a setores da sociedade de que a
previdéncia complementar é a saida para que os que ganham mais possam contar
no futuro com uma aposentadoria digna e justa.

E entéo cabe a pergunta: por que, na hora de pavimentar este caminho,
assegurando as caracteristicas de cada entidade, as fechadas como préprias nos
planos coletivos e as abertas como préprias para os planos individuais procura-se
criar mecanismos, dificultando a vida das primeiras e concedendo privilégios aos
segundos?

Nao ha explicagbes. A previdéncia fechada € uma instituiggo sem fins
lucrativos, instituida por empregadores e empregados e no futuro préximo pela
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entidades de classe. A previdéncia aberta procura lucros — o que nao é pecado, faz
parte do jogo — e esta a disposicao de qualquer cidaddo que tenha meios de a ela
se associar. Ha espacos para as duas instituicdes, que ndo devem ser inimigas,
nem concorrentes.

Entao, por que beneficiar uma em prejuizo da outra? Isso podera acontecer
porgue a estratégia do mercado financeiro esta voltada para conseguir através da
revogacdo da lei 6.435/77, o privilégio que Ihe seria assegurado pela introdugéo de
um Novo mecanismo que € a permissao para a pratica de planos coletivos e o da
portabilidade, caso seja permitida a migragéo dos planos fechados. Neste caso
seria a reposi¢ao do nefasto esquema praticado no Chile, onde os resultados para
os participantes foram perversos.

Tribuna da Imprensa - Publicado em 03/12/99
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OS DIFERENTES PONTOS DE VISTA SOBRE
A PORTABILIDADE

E mais do sabido que todos os fatos tem varias versdes e cada um
de ndés costuma ter visbes bastantes diferentes sobre um mesmo
acontecimento. Talvez o exemplo mais claro e famoso seja dado pelo cinema,
quando em 1951 o grande Akiro Kurosava fez o célebre Rashomon.

O filme conta a histéria de uma mulher, noiva de um nobre, gue teria
sido estrupada por um ladrdo, apresentada em quatro versdes diferentes,
uma de cada um dos protagonistas e uma quarta, do lenhador que teria
testemunhado a histéria. Seis anos depois, Hollywood adaptou a histéria para
um musical, “Les Girls”, que apesar da arte de Gene Kelly e da musica de Cole
Porte foi, ao contrario da obra prima japonesa, um fracasso de critica.

Pois os Fundos de Pens&o também tém o seu Rashomon, um caso
chamado portabilidade, uma palavra horrorosa, que aparentemente parece
indicar outra coisa, que foi criada pela burocracia do economés para falar da
possibilidade dos participantes dos Fundos de Pens&o carregarem suas
poupangas quando mudam de emprego.

Todos tem sobre a portabilidade uma opinido e uma visao diferente:
até mesmo das instituicdes de previdéncia complementar abetrta, que olham
com muita ansiedade a possibilidade de conseguir o seu quinh&o, a sua parte
neste bolo, como, alias, aconteceu no Clile e com conseqiiéncias bem
desagradaveis para o trabalhador, que é o verdadeiro dono desta grande
poupanca.

A portabilidade ainda n&o existe e esta sendo proposta pelo projeto de
Lei Complementar n°10, encaminhado pelo Governo a Camara dos Deputados
e ja acolhida pelo relator, deputado Manoel Castro, que noinciso Il do artigo 14
determina “portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano”.
Na analise que fez do relatério, o SINDAPP propde a seguinte redagao: “a
portabilidade & facultativa entre entidades fechadas de previdéncia privada e
condicionada a pré-requisitos”.

No inciso a seguir, o SINDAPP propde que em vez do resgate da
totalidade das contribuicdes pelo participante, para “resgate no minimo das
contribuigbes pessoais, atualizadas, em caso de cessagéo do vinculo com o
patrocinador / instituidor, podendo ser descontadas as parcelas do custeio
administrativo e de beneficios de riscos”.

Traduzindo em mitidos, o SINDAPP defende o novo instituto da
portabilidade, pois reconhece ser um beneficio para o participante, no entanto a
portabilidade deve ser facultativa e disciplinada de tal maneira que nao se traduza,
como ocorreu no Chile, em fator desagregador do sistema fechado de
previdéncia privada. A portabilidade s6 pode ser concebida e aceita quando
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praticada entre as entidades fechadas de previdéncia privada, no caso de nao
haver mais vinculo empregaticio, ou entao entre participantes das entidades
abertas.

Investidor Institucional - na Edicao 68 Ano 1V,
Dezembro/99
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UMA REUNIAO EM BRASILIA

A reunido que os participantes dos Fundos de Penséo realizaram, no
principio do més em Brasilia para apresentar aos deputados suas sugestdes e
opinibes sobre os projetos do governo alterando a legislagéo referente a
previdéncia fechada do pais foi um acontecimento merecedor de muitos estudos.

Foi por exemplo, a comprovagéo da importancia do livre debate e da
troca de idéias como o caminho mais rapido na busca de solugdes democraticas
e duradouras. Foi também a certeza de que nada mais democratico do que o
encontro de parlamentares com trabalhadores. Os primeiros tém opriunidade
de saber melhor 0 que suas bases realmemte pensam e os segundos
conseguem aprender como € o funcionamento do Congresso.

Tudo isso foi possivel porque a reunido em nenhum momento se deixou
inebriar pela facil tentagéo de polotizar a discusséo, isto €, conseguiu deixar de
lado os aspectos partidarios e ideolégicos do problema. Afinal, nada mais
saudavel e democratico do que os deputados ouvirem seus representados.

O Encontro de Brasilia debateu uma verdadeira cartilha apresentada
pelo SINDAPP analisando ponto por ponto os trés projetos de lei complementar
apresentados pelo governo. Foi um momento importante quando os deputados
membros das comissdes que analisam essas propostas puderam afirmar ao
plenario que o trabalho “era perfeito e completo, sendo mesmo o mais bem
elaborado dos recebidos “, no dizer do deputado Manuel Castro.

O trabalho analisa com profundidade algumas apreensoes dos Fundos
de Pensdo, como as tentativas de proibir empréstimos e assisténcia médicas
aos participantes. A manutengao da lei 6.435, que criou o sistema de Fundos
de Penséo em 1977, foi outra tese defendida. A lei deve ser aperfeicoada, nao
extinta.

O Encontro gerou um importante documento, a “Carta de Brasilia”,
que relaciona as opinides dos participantes dos Fundos de Penséo. Essa carta,
horas depois, era entregue ao ministro da Previdéncia, Valdeck Ornelas, que
se reuniria também numa das comissdes da Camara com parlamentares que
estudam as propostas governamentais.

O ministro da Previdéncia, ao explicar suas posi¢gdes aos deputados,
adiantou que iria aceitar imediatamente duas das teses défendidas pelo
SINDAPP. A primeira € de que n&do hd razéo para o tratamento diferenciado
previsto entre as entidades abertas e fechadas, com as primeiras podendo
fazer o resseguro facultativamente, enquanto a medida seria compulséria para
os Fundos de Pensao. Ornelas achou a discrimina¢do sem sentido e aceitou a
tese da decisao ser facultativa para todos. O ministro também concordou com
a sugestdo de abreviar os processos de intervencéo, “que ndo podem mais se
eternizar “.
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Finalmente, ao receber oficialmente a “Carta de Brasilia”, o ministro
comprometeu-se a anexa-la as futuras discussoes e, quando voltar a Camara,
debate-la novamente com os deputados.

O Encontro de Brasilia foi a mais consagradora prova de que o
entendimento é possivel e que a livre discussao € a Unica solugéo possivel
dentro da Democracia e do Estado de Direito.

Tribuna da Imprensa - 18 e 19/09/1999
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O COBERTOR CURTO

O grande Elba de Padua Lima, o Tim, quando parou de jogar para ser
um dos mais importantes técnicos brasileiros, gostava de dizer que futebol é
como cobertor curto; quando de cobre a cabega, os pés ficam de fora, isto &,
se reforcasse a defesa, ficava sem ataque ou vice-versa.

Pois o Brasil € um pais de cobertor curio que quase sempre esta
precisando despir um santo para vestir um outro. Acontece assim quando os
juros sobem, quando a agricultura quer favores especiais, quando a industria
solicita incentivos fiscais e por aia fora.

Em poucas situagbes se percebe essa situacao do cobertor curto
com tanta clareza quando o assunto é a previdéncia social, que imediatamente
é responsalibilizada pelo injusto e injustiﬁcével salario minimo do pais. Os tedricos
garantem que o salario minimo é baixo porque, se aumentado, levaria a
previdéncia a faléncia definitiva.

E entdo surge sempre um técnico qualquer, daqueles incapazes de
perceber que gente é mais importante do que nimeros, aponta como férmula
salvadora a desvinculagdo do minimo ao pagamento das aposentadorias do
INSS. Cobre-se a cabaeca de deixam-se 0s pés de fora, pois no momento em
gue isso acontecer, os pobres dos aposentados jamais terdo um tostao de
aumento.

Agora, depois de uma anunciada meia-trava na questdo da
aposentadoria por idade, procura-se uma formula nova na aparéncia, mas que
de fato é a mesma, para, através de incentivosa quem continuar na ativa, fixar
uma idade minima para a concessao dos beneficios.

Até agora, a idade para a aposentadoria tem sido apenas uma
obsesséo. O pais deconhece estudos para, por exemplo, analisar o impacto
social do problema sobre varios tipos de atividades. Quando um profissional
intelectual atinge a sua maior capacidade de produ¢éo?

Quando um trabalhador bragal, daqueles que carregam peso as costas
, deixa de Ter condic¢des fisicas para executar suas tarefas? Nao sera um erro
nao diferencia-los no momento em que se discute o tempo de permanéncia na
ativa?

Mas néo é sé. Em um pais vivendo uma grande crise de desemprego,
dificultar a concesséo de aposentadorias significa também a criagdo de novas
vagas. Mais uma vez preferimos cobrir a cabeca e deixar os pés de fora e, a
pretexto de uma discutivel salvagao do INSS, negamos trabalho a milhdes de
trabalhadores brasileiros.

Este € o momento de analisarmos com outros olhos a situagdo. A
aposentadoria é maior do que a importantissima tarefa de garantir o sustento
ao trabalhador que ndo pode mais trabalhar ( embora no Brasil o caso seja

54



apenas uma figura retdrica). A aposentadoria dos mais velhos abre espaco
aos mais jovens e permite as empresas uma oxigenagao de seu pessoal. Uma
oxigenagao saudavel se feita em termos extritamente profissionais.

Sera muito util para o pais que todos esses tedricos estudassem
melhor o papel que os Fundos de Pensao tem desenvolvido no pais, garantindo
aposentadorias dignas para os que saem, abrindo portas para os que chegam
e ajudando as empresas numa gratificante tarefa de renovacéo. Ajudar a criagéo
de Fundos de Pensao é uma saida para tentar aumentar o tamanho deste
cobertor que vem abandonando ao frio o trabalhador brasileiro.

Tribuna da Imprensa - 25 e 26/09/99
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AMOBILIZACAO NECESSARIA

Os trés projetos de lei complementar que o governo enviou ao
Congresso para modificar a legislagéo que regulamenta a existéncia dos Fundos
de Pensdo precisam passar por uma longa discuss&o e, por isso mesmo,
devem, até 14, exigir a mobilizagéo constante de todos os interessados , isto &,
dos trabalhadores participantes do sistema fechado de previdéncia privada.

Os projetos, que ganharam os numeros 08, 09 e 10, tem, como de
habito, proposi¢des interessantes, positivas mesmo. Mas, também como de
habito, apresentam propostas ruins e até descabidas, como a pretendida
revogacéo da lei 6.435 (a lei que institucionalizou os Fundos de Penso), que
precisa ser modernizada em alguns pontos, mas jamais revogada.

Cabe ao Congresso, em votagdo a ser iniciada pela Camara dos
Deputados, a anélise criteriosa dos projetos, o seu aperfeicoamento e sua
adequacéo a realidade nacional. Cabe a opinido publica, no caso, expressa
pelos trabalhadores participantes dos Fundos de Pens&o, o importante trabalho
de convencimento dos parlamentares. Afinal, nada mais democréatico numa
Democracia representativa do que os deputados ouvirem o0s seus
representados.

O SINDAPP vem ha tempos analisando os projetos e apresentando
suas alternativas. Agindo em comum acordo com a ABRAPP, pois ndo dividir
esforcos e fundamental, e tendo ouvido as entidades representativas do sistema,
para poder apresentar opinides que exprimam realmente os interesses de
todos, o Sindicato pdde preparar um minicioso estudo de cada um desses
projetos; estudo hoje ja eéntregue aos relatores e presidentes de cada uma das
comissdes especiais que os analisardo na Camara.

Deve-se levar em conta que, além da manutencao da lei 6.435, outras
das propostas governamentais precisam passar pelo debate publico, uma vez
que sao, no minimo, apressadas. Como, por exemplo, admitir-se a existéncia
de um Unico 6rgdo acumulando atribuigbes normativas e fiscalizadoras. Parece-
nos obvio que quem normatiza esta impedido de fiscalizar.

O assistido ndo é comtemplado pela legislagdo proposta. Os
instrumentos de intervenc¢ao ou liquidacao extrajudicial, aos quais a SPC possa
recorrer, e que nos casos ocorridos sempre trouxeram grandes prejuizos para
os participantes, nao séo aplicados com a necesséria cautela. O SINDAPP
continua defendendo a tese de que essas situagdes s6 poderao ser decretadas
em ultimo caso, quando nao houver outra alternativa. E, mesmo assim,
permitindo uma ampla atuagao dos participantes, que deveriam também estar
presentes as agdes de fiscalizacao.

Esta previsto também a existéncia de multas rigorosas, de até um
milh&o de reais, inteiramente descabidas. Casos como este ja podem ser
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previstos e sanados pela simples aplicagdo do Cédigo de Etica, estruturado
pelo SINDAPP e vigorando desde janeiro deste ano.

Esses sdo alguns dos casos por nés levantados, depois de um trabalho
exaustivo e que esta a disposicao de todos os participantes dos Fundos de
Penséao na pagina do SINDAPP na Internet. Mas agora o importante € usar
todos os espagos disponiveis para mostrar que a mobilizagdo continua
necessaria. Participar é um dos mais sagrados direitos da cidadania. Portanto,
nao desperdica-lo.

Tribuna da Imprensa — 28/08/99
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UMA COISA E OUTRA

“Uma coisa € uma coisa; outra coisa é outra coisa”. A expresséo, que
pode ndo querer dizer nada, mas também é capaz de insinuar muito, ndo tem
hoje autor reconhecido, mas s&o muitos os que requerem sua paternidade,
tais as verdades que pode sugerir.

Lembrei-me dela logo que o projeto de privatizagdo comegou a ser
acelerado, atingindo as empresas importantes, a maioria delas patrocinadoras
juntamente com seus empregados de Fundos de Pens&o. A partir daquele
momento, esquecidos de que “uma coisa € uma coisa; outra coisa é outra
coisa”, governantes e — inacreditavelmente — jornalistas também comecaram
aachar que a previdéncia complementar do pessoal das estatais teriam alguma
relagdo com a privatizacao.

Em algumas dessas privatizagdes nédo foram registrados maiores
problemas. Os empresarios, muitos deles socios de alguns Fundos de Penséao
em outros empreendimentos, souberam desde logo a importancia do sistema
de previdéncia fechado no pais. Importante ndo apenas como agente ecénomico
— uma poderosa poupanga capaz de garantir investimentos a longo prazo —
mas também como um moderno instrumento de uma eficiente politica de
recursos humanos.

Os Fundos de Penséo, em relagdo a seus participantes, ndo significam
—embora isso ja seja muito — a garantia de pensdes e aposentadorias justas e
dignas, Nem significam para o comércio e a industria apenas a certeza de
manuteng@o no mercado consumidor de um crescente e importante segmento
da populagao. Significam, para os empresarios, a certeza de ter trabalhadores
motivados, seguros e, por isso mesmo, mais eficientes. E melhor ainda: o
empresario, gragas aos Fundos de Pensao de suas empresas, podem garantir
também uma saudavel renovacgdo de pessoal, realizada sem receios de
injusticas e intranquilidades.

Sendo assim, a manutencéo dos Fundos de Penséo ja existentes é
fundamental também para todo o processo de privatizagéo do pais. A existéncia
de previdéncia complementar € um atrativo para as empresas privadas e,
jamais, um obstéculo para a venda das empresas publicas. E é exatamente
por isso que o SINDAPP vem, ha muito tempo, alertando para a necessidade
de que o BNDES faca constar em todos os editais de privatizacdes, clatsulas
garantindo a vida e a existéncia desses Fundos de Pensao.

Trata-se de uma providéncia insdispensavel, pois se é verdade que
na maiotia dos casos os Fundos de Penséo néo tiveram maiores problemas —
como aconteceu na Vale do Rio Doce, na Siderurgica Nacional e na Light, por
exemplo —aconteceram casos que nao se justificam, como os da Previ-Baner.
E os funcionarios de Furnas, ainda nao privatizada, assistem tantas ameacas
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a sua Fundacéo, a Real Grandeza, com quem a empresa tem uma grande e
antiga divida, mas com a qual vem negando-se a, pelo menos negociar. E isso
tudo acontece no mesmo momento em que o governo envia ao Congresso
projeto coibindo a sonegagéo e considerando crime a divida para com a
previdéncia social.

Portanto, retomando o inicio, temos que reconhecer que “uma coisa €
uma coisa: outra coisa é outra coisa”. Os Fundos de Pensao nfo sdo obstaculos
para a privatizagao. Sao, em muitos casos, aliados importantes do projeto,
que dificilmente teria acontecido sem sua participagao. Portanto, n&o ha porqué
considera-los uma coisa que nao sao, nem hé porque nao garantir sua existéncia
ja a partir do edital de privatizagao.

Jornal do Brasil — 16/08/99
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MOVIMENTO SINDICAL DEVE CRIAR SEUS
FUNDOS DE PENSAO

Luiz Gushiken, em artigo para o INVESTIDOR INSTITUCIONAL analisa,
e mais do que isso historia, a participacao dos sindicatos nos Fundos de Pensio
norte-americanos, 0os maiores, mais importantes, mais ricos e mais influentes
do mundo.

O ex-deputado fala dos “planos de multiempregadores”, que se
distinguem dos demais por sua composig&o paritaria — metade, representantes
dos sindicatos, e a outra metade representando a empresa — e conclui o artigo
com uma observacao que nos deve fazer pensar:

“Contudo ¢ interessante notar que ha uma tendéncia cada vez mais
forte de os sindicatos norte-americanos buscarem maiores espacos de
legitimagéo para interferir nestas politicas. A razao é simples: estdo imbuidos
da convicg@o de que os recursos previdenciarios , ainda que aportados pelo
empregador, tém, em sua natureza essencial, carater de propriedade dos
trabalhadores”.

O SINDAPP, que ha tempos prega avangos na lelislacdo para permitir
a criagao de novos Fundos de Pens&o, que agora vé com enorme satisfacéo a
possibilidade da chegada do funcionalismo publico ao sistema fechado de
previdéncia, tem importantes sugestdes a apresentar.

Nao devemos nos limitar a receber funcionarios da Unizo, dos Estados
e dos Municipios; ndo devemos nos limitar a criar Fundos de Penséo para o
pessoal do executivo, do legislativo e do judicidrio. Devemos, isto sim, incentivar
o movimento sindical, as associa¢des de autbnomos, para que criem 0s seus
proprios fundos de penséo, como sendo o Unico caminho capaz de oferecer as
condigbes para a permanencia, dos aposentados, no mercado consumidor.

E preciso pensar tambéem na organizacao de Fundos de Pensao criados
através das mais variadas atividades econd6micas. Ha um exemplo
esclarecedor: no Brasil existem cerca de 700 mil bares, restaurantes, hoteis,
botequins e similares, gerando cerca de quatro milhdes e meio de empregos.
Se numeros gigantescos como estes nos assustarem, podemos citar exemplos
ainda grandiosos, embora mais modestos que s&o os 250 mil que trabalham
em postos de gasolina espalhados pelo Brasil.

Agrupé-los em um Fundo de Pensao seria muito mais facil se a decisdo
néo ficasse restrita apenas a iniciativa dos sindicatos laborais — que as vezes
s&o inumeros dentro de uma empresa — e sim a atividade ecdnomica similar. O
dono de um pequeno botequim nao teria meios de criar um Fundo de Pensao
para os seus poucos empregados, nem o dono de um posto de gasolina. O
lavador de copos do bar ou a camareira de um hotel também nao, assim como
os frentistas e demais empregados em postos de gasolina.
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Pensando nessa idéia, o SINDAPP trabalha hd meses uma sugestio
revolucionaria que envolveria os sindicatos patronais e laborais num projeto de
altissimo alcance social e econdmico para o pais: a permiss&o para a criagao
de Fundos de Penséo setoriais por atividade econémica que teriam como ponto
de partida a transferéncia monetaria de parte da contribui¢ao obrigatria recolhida
pelos empregados mensalmente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Para chegar a esse ponto levamos em consideracéo varios aspectos
da legislagao e da realidade brasileira. Nao foi dificil descobrir que, em primeiro
lugar, os Fundos de Pens&o representam entre nds a previdéncia que deu certo.
Depois, dos novos e antigos investimentos sociais do pais, do INSS e 0 FGTS,
0s Fundos de Pensé&o séo os Unicos que se encontram em situacado confortavel,
sem rombos, sem dividas e sem, ao contrario do que acontece com muitas
outras obriga¢des patronais, sem caixa preta misteriosa.

Por tudo isso, no momento em que o préprio governo decide favorecer
ainstituic&o de novos Fundos de Pens&o, o SINDAPP, na qualidade de sindicato
representativo das instituicdes fechadas de previdéncia privada, vem apresentar
as bases deste novo projeto; ambicioso, revolucionario, mas, sobretudo, factivel
e de incalculavel alcance social.

Investidor Institucional — agosto/1999
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DISCUTIR E PRECISO

O Sistema Fechado de Previdéncia Privada esta mudando no pais,
como, alids, era esperado e desejado. A lei 6.435 que institui os Fundos de
Penséo no pais € de 1977 e de |4 para ca muitas coisas mudaram e uma das
mudancas é de fundamental importéncia: hoje vivemos em um regime
democratico amplo, moderno e eficiente.

Como era légico, o primeiro passo rumo as mudancas foi dado pelo
governo federal, que acaba de enviar ao Congresso trés projetos estudados e
preparados pela Secretaria de Previdéncia Complementar alternando uma série
de mecanismos vigentes e revogando a lei 6.435. Agora, é nossa vez de
participarmos do processo.

Essa participacao precisa ser total, 0 que so sera possivel se dela
fizerem parte todos os escaldes envolvidos nos problemas. O SINDAPP, a
ABRAPP, as Fundacdes, os participantes e as associa¢des de aposentados e
pensionistas. Todos nos deveremos apreciar 0S novos projetos de maneira
clara e objetiva, sempre conscientes de que nao estamos em frente a decisdes
fechadas que nao podem ser discutidas. E preciso sempre levar em conta que
nao se trata de propostas demoniacas, que vém para o mal, nem de solugbes
milagrosas. Sao apenas propostas legais, com qualidades e defeitos, ambas
precisando de estudos. Apoiar o que € bom, emendar o que precisa de corre¢ao,
ou até mesmo apresentar projetos alternativos.

Os projetos deveriam ter sido elaborados com a participacao prévia
da lideranca do Sistema, como anteriormente prometido. Mas isso nao foi feito.
Trata-se de um pequeno pecado de nossa cada vez mais pujante democracia,
gue nem sempre readquiriu ou ainda o saudavel habito de conversar antes de
decidir. Em casos como este, por exemplo, terfamos ganho tempo, sem duvida,
a eficiéncia, quase que certamente.

Obrigados a pegar os projetos em andamento, os Fundos de Penséo
precisaram correr. Suas entidades representativas, a ABRAPP agindo
imediatamente em consonancia com o SINDAPP — a unido de propésitos é
uma forga que nao pode ser desperdigada — comegaram logo a estudar os
projetos, propor discussdes e até, se necessario for, solugdes alternativas.

E preciso, por exemplo, continuar a discuss&o sobre a necessidade
de obrigar o BNDES a fazer constar de todos os editais de privatizagdo uma
cldusula que garanta a existéncia dos Fundos de Pensao dessas empresas;
daquelas em processo de leilao e das entidades em regime especial.

A auséncia de previsao, nos Editais do BNDES, de critérios objetivos
para a qualificacdo dos participantes sobre as condi¢des e a obrigacdo de
manter o fundo de penséo e preservar todos os direitos dos participantes ativos,
aposentados e pensionistas, tem sido, indiscutivelmente, uma grande lacuna
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dos leildes de privatizacdo. Procedimento injustificavel, ainda mais, quando o
governo proclama sua preocupagéo com o social e o 6rgao responsavel pela
execucao da politica de privatizagéo ostenta na sua designagao a palavra tao
cara ao atual governo. Um processo movido pelo interesse da melhoria do
padréo de vida do trabalhador, ndo encontra justificativa para a omissao existente,
deixando de garantir na qualificag@o prévia de habilitacdo dos candidatos, a
obrigagéo de respeitar o direito adquirido dos trabalhadores, preocupando-se
apenas com o prego de venda. O governo deve sanar prontamente essa falha,
determinando ao BNDES que a corrija, que exija a obrigatoriedade por parte do
novo controlador de manter o fundo de pensdo mesmo que haja necessidade
de ajustes. Por outro lado, os fundos de penséo ao participarem dos leildes
deveriam exigir dos parceiros a preservagao desses fundos das empresas
leiloadas e o resguardo os direitos dos participantes. Mais do que um
manifestacdo de solidariedade, a observancia de um principio de natureza
doutrinaria, respaldado pela filosofia em que se fundamenta a existéncia da
previdéncia complementar fechada. o

Na verdade, sdo muitos os pontos que precisam de debate. E preciso
lembrar sempre que nem s6 navegar é preciso, como diziam os fundadores da
Escola de Sagres em mensagem mais tarde imortalizada pelo grande Fernando
Pessoa e mais tarde repetida por Caetano e Ulisses Guimaraes. Hoje, discutir
também € preciso.

Tribuna da Imprensa em 07/05/99
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A RESPONSABILIDADE DE GESTAO DE RECURSOS
DE TERCEIROS

O sistema de previdéncia complementar em nosso pais atinge, nestes
dias, sua maioridade contabilizando o pleno cumprimento dos seus objetivos,
amparando milhares de familias de trabalhadores brasileiros, promovendo o
desenvolvimento quer regional, quer nacional, gerando empregos, poupanca
estavel, enfim, a esperanca de dias melhores e qualidade de vida digna para
seus participantes quando da merecida aposentadotia ou a tranqguilidade familiar
em casos de infortuinio.

Nessas duas décadas quase tudo se falou sobre os Fundos de Penséo,
muitas vezes enfocando aspectos secundarios como o patrimdnio, sua
evolugdo, pujanca, porém sem se atentar muito para o montante dos
compromissos previdenciais aos quais 0s recursos sao vinculados. Outras,
erigindo mitos e lendas quer sobre a natureza juridica dos Fundos, esquecendo-
se do elevado alcance social de seus propdsitos, quer sobre o profissionalismo
nem sempre ressaltado dos seus dirigentes.

E légico que em todos os segmentos da atividade humana ha falhas,
porém a prépria sociedade impde mecanismos de controle e protecdo aos
interesses da comunidade, da nagao.

Sob este enfoque gostariamos de discorrer um pouco sobre a
responsabilidade dos gestores dos Fundos de Pensao como administradores
de recursos de terceiros, no caso a poupanga de longo prazo dos trabalhadores
que sdo capitalizadas para suprir os beneficios futuros, diferentemente do regime
basica do Estado, tem sentido de existéncia para possibilitar a convivéncia
pacifica da sociedade organizada, € cabe o gestor de recursos de terceiros a
ele recorrer toda vez que se vir tolhido do pleno exercicio de sua responsabilidade
de gestao.

Se o gestor entdo é dirigente de um Fundo patrocinado por uma
empresa estatal, ai € um Deus-nos-acuda, como se estivesse praticando um
ato de traigado contra “o governo” . Muitos esquecem que foi o proprio governo
gue, ao propor o projeto da Lei 6.435/77, fez inserir no paragrafo 1° do artigo3¢
o comando de protecédo aos interesses dos participantes, comando este que
subordina o poder publico lato sensu.

Quantos dirigentes ja foram “convidados” a retirarem da Justi¢a
procedimento que visam a prote¢éo do interesse dos participantes? Quantas
incompreensdes. E a lei?

E nesse sentido, e preocupado com a defesa dos dirigentes
responsaveis, enfim, em prol da defesa do interesse dos participantes, que o
Sindapp, representante legal da categoria patronal, diligenciou para dotar o
Sistema de Previdéncia Complementar de um instrumento de postura gerencial
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adequada, o Cédigo de Etica.

O objetivo é néo s6 oferecer aos dirigentes conceitos de conduta que
permitam atuar de forma transparente, como também possibilitar o exercicio
confortavel de suas responsabilidades como gestores de recursos de terceiros,
além dos objetivos sindicais, que continuam a disposi¢ao de todas as associadas.

Esperamos que nas préximas possa o sistema exercer o papel social
que Ihe foi atribuido, com o apoio da sociedade e das autoridades constituidas,
pois assim entendemos que é melhor para os trabalhadores, para o
desenvolvimento sustentado , para a estabilidade social e democratica e para o
nosso Brasil.

Jornal do Brasil —22/3/99
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AS RAZOES DO LOBO

A fabula do lobo e do cordeiro de La Fontaine é um dos mais perfeitos
estudos sobre a alma humana e sobre o poder dos fortes sobre os
desamparados. De tdo marcante a histéria criou em todo o mundo ocidental a
expresséo “as razdes do lobo” para significar o predominio da forca sobre a
Justica.

As “razbes do lobo” tém justificado quase tudo através de séculos.
S&o razbes que sobrevivem a tudo e a todos e que sdo constantemente
alegadas em varias situagbes, uma vez que sobrevivem também em regimes
democraticos e em situacdes de estado de direito.

Por isso, agcdes as mais variadas sdo executadas em seu nome e
porque o Senhor Lobo assim achou necessario. Mas essas razdes néo existem
apenas em relagdo aos problemas mais graves e as disputas mais sérias.
Estao presentes, também, no dia-a-dia de todos nés, a comecar pelas pequenas
e desnecessarias proibigdes que os mais velhos se acham com o direito de
fazer aos mais jovens.

Aqui no Brasil estamos vendo, no momento, as razées do lobo
alegadas contra os Fundos de Penséo, entidades privadas de direito civil,
pertencentes a seus participantes, isto €, aos trabalhadores que os mantém
juntamente com seus empregadores.

Entre nds, no entanto, o lobo decidiu primeiro, para chegar a seus
objetivos finais, fazer uma divisdo aleatéria e inexistente. Classificou os Fundos
de Pens&o em dois: um, dos trabalhadores das empresas estatais, outro, dos
trabalhadores das empresas privadas. A diferenca é que os trabalhadores
contribuem para todos os Fundos patrocinados por empresas estatais, o que
nem sempre acontece em relagao aos Fundos patrocinados por empresas
privadas, muitos deles mantidos apenas por contribuicdes dos empregadores.

Feita essa divisdo absurda, criada apenas para tentar alimentar um
certo preconceito na opiniao publica, foi possivel sustentar uma outra razio do
lobo, a de que o dinheiro desses Fundos de pensao seria também do Estado,
através de empresas nais quais tem participacdo majoritaria e ndo dos
trabalhadores que para eles contribuem.

Essa razéo do lobo foi deliberadamente esquecida quando do
langamento do programa de privatizac&o. A opinido publica ainda olhava incrédula
e foram os Fundos de Pensao, através de intensa participagdo nos primeiros
leildes, que tornaram o programa possivel e, hoje, amplamente vitorioso.

Passado o primeiro momento, consolidado o programa de privatizaco,
0s investimentos dos Fundos de Pensao comecgaram a ser, primeiro
desprezados, depois, proibidos. As razdes, s6 o lobo conhece, embora ndo
seja muito dificil perceber algumas. Primeiro, parece muita pretensao que
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entidades pertencentes aos trabalhadores participem dos grandes negdcios
do pais, como acontece na maior economia democratica que é a dos Estados
Unidos da América do Norte.

Essas teorias, aparentemente absurdas, voltam & baila no momento
em que o BNDES se insurge contra a participagao dos Fundos de Penséo no
leildo da Telebras. E ai, aparece um sabio qualquer, edita a mais pura razao do
lobo, e garante que os Fundos patrocinados por estatais sdo empresas publicas.
Um problema que ele mesmo poderia resolver com uma simples consulta a lei
ou a Secretaria de Previdéncia Complementar. Em vez disso, preferiu apenas
gritar pelo Lobo.

Tribuna da Imprensa - 09/98
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GARANTINDO UM FUTURO MELHOR PARA 0S
COLABORADORES E EMPRESAS

A sociedade esta montada em um tripé formado pela Saude, pela
Assisténcia Social e pela Previdéncia cuja importancia, quer para o pais quer
para o cidad&o, néo tem sido devidamente levada em conta. A opinido publica
nao dispbe de informagdes capazes de formar um idéia mais ampla sobre o
sistema e seu funcionamento, principalmente no tocante a Previdéncia Social
e aos seus desdobramentos mais recentes, como é o caso da Previdéncia
Complementar. Esta ultima, vem sendo uma das ferramentas mais Uteis a
implementagdo d uma politica social da empresa com reflexos altamente
positivos em seus resultados.

Esse fenémeno, que é preocupante, acontece porque nao fomos
capazes de desenvolver uma “cultura previdenciaria” como a ja existente nos
paises mais desenvolvidos. Preocupa ainda mais porque, no Brasil,
caminhamos aceleradamente para o crescimento do nimero de idosos e,
consequentemente, para nos transformarmos em uma nacéo trabalhadora
envelhecida no médio prazo.

Atranquilidade na velhice, nos paises denominados de primeiro mundo,
decorre da manutengéo da qualidade de vida proporcionada pela conjugacao
de uma Previdéncia Publica, alicergada nos principios da boa administragio e
na rigorosa definicdo dos meios de custeio, e na Previdéncia Privada
Complementar Fechada criada liviemente pela vontade dos empregados e
empregadores.

A Previdéncia Privada Complementar Fechada é o instrumento que o
capitalismo moderno encontrou para resgatar a divida social com o significativo
contingente da classe trabalhadora e, a0 mesmo tempo, edificar as bases da
fungéo social da organizagao capitalista na sociedade moderna. E por isso,
passou a ser uma ferramenta necessaria e indispensavel na area de recursos
humanos. Ela, com o tempo, veio a integrar uma das fun¢bes da administracao,
comigual forga e importancia daquelas que foram incorporadas pelas diferentes
correntes do pensamento na teoria geral da administragao.

A dindmica da economia global constitui um fator significativo nas
transformagdes ja verificadas nas fungdes classicas da empresa, sobretudo
nessa area , como decorréncia do uso intrinseco da tecnologia.

E, portanto, clara a importantissima participagédo do profissional
especialista em administragdo de pessoal no processo de mudanga.

A Previdéncia Privada Complementar, nas organizac¢bes, ja esta
integrada nos processos de modernizagdo, como instrumento capaz de
revitalizar o interesse dos trabalhadores, melhorando sensivelmente os niveis
de produtividade e, consequentemente, a lucratividade da empresa. Esse
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resultado que beneficia as duas partes do universo da relagéo capital e trabalho,
decorre da valorizagéo do quadro de pessoal, com a retencéo dos profissionais
indispensaveis ao ciclo de produgdo e a oxigenagédo da consciéncia coletiva,
fatores necessarios & manutenggdo do clima organizacional que garantam a
efetividade do sistema produtivo. A Previdéncia Privada Complementar permite
a renovagéo tranqguila do corpo social da empresa, daquela parcela de
trabalhadores que atingiram os limites de sua capacidade laboral, impostas
pela idade ou por condices de salide, abrindo novas oportunidades para a
entrada de trabalho da imensa legido de jovens que anualmente procuram
empregos.

A modelagem do sistema de capitalizagdo dos fundos garantidores
da complementag&o da renda no futuro, deve ser programada adequadamente,
em fungéo do planejamento de recursos humanos, que reflete a filosofia e a
politica da empresa, a médio e longo prazo, em consonancia com a estratégia
global conhecida pelos que detém o poder da decisdo. A area de recursos
humanos analisa os indices de movimentagio da mao-de-obra, os periodos
6timos de permanéncia do trabalhador em funcéo do grupo de atividades e da
idade, e, em conseqiiéncia, o plano atuarial devera contemplar as previsdes
contidas no plano na area de recursos humanos para garantir ao trabalhador,
uma aposentadoria digna, sem incertezas, transmitindo seguranca e
tranqguilidade a ele e a sua familia.

O sistema de Previdéncia Complementar Fechada, é um aliado
indispensavel da politica de recursos humanos da empresa moderna, para que
ela viabilize com eficiéncia os seus objetivos e cumpra sua misséo social na
sociedade democratica.

Jornal O Globo - Boa Chance - 02/08/98
Informativo da ABRH Rio
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CULTURA PREVIDENCIARIA: O PAPEL DO ADMINISTRADOR DE
RECURSOS HUMANOS

A Seguridade Social esta montada em um tripé formado pela Satde,
pela Assisténcia Social e pela Previdéncia cuja importancia, quer para o pais
quer para o cidaddo, ndo tem sido devidamente levada em conta. A opiniao
publica ndo dispde de informagdes capazes de formar uma idéia mais ampla
sobre o sistema e seu funcionamento, principalmente no tocante a Previdéncia
Social e aos seus desdobramentos mais recentes, como é o caso da
Previdéncia Complementar. Esta tltima, vem sendo uma das ferramentas mais
Uteis a implementacio de uma politica social da empresa com reflexos altamente
positivos no seu resultado.

Esse fenbmeno, que é preocupante, acontece porque ndao fomos
capazes de desenvolver uma “cultura previdenciaria” como a ja existente nos
paises mais desenvolvidos. Preocupa ainda mais porque, no Brasil,
caminhamos aceleradamente para o crescimento do numero de idosos e,
conseqlientemente, para nos transformarmos em uma nagdo trabalhadora
envelhecida no médio prazo.

Atranqilidade na velhice, nos paises denominados de primeiro mundo,
decorre da manutencgéo da qualidade de vida proporcionada pela conjugagao
de uma Previdéncia Publica, alicercada nos principios da boa administragéo e
na rigorosa definicdo dos meios de custeio, e na Previdéncia Privada
Complementar Fechada criada livremente pela vontade dos empregadores e
dos empregados.

A Previdéncia Privada Complementar Fechada é o instrumento que o
capitalismo moderno encontrou para resgatar a divida social com o significativo
contingente da classe trabalhadora e, ao mesmo tempo, edificar as bases da
fungdo social da organizagéo capitalista na sociedade moderna. E, por isso,
passou a ser uma ferramenta necessaria e indispensavel na area de recursos
humanos. Ela, com o tempo, veio a integrar uma das fungdes da administragao,
com igual forga e importancia daquelas que foram incorporadas pelas diferentes
correntes do pensamento na teoria geral da administragao.

A dinamica da economia global constitui um fator significativo nas
transformacgdes ja verificadas nas fungdes classicas da empresa, sobretudo
nessa area, como decorréncia do uso intrinsico da tecnologia.

E, portanto, clara a importantissima participacao do profissional
especialista em administragdo de pessoal no processo de mudanga.

A Previdéncia Privada Complementar, nas organizagoes, ja esta
integrada nos processos de modernizagdo, como instrumento capaz de
revitalizar o interesse dos trabalhadores, melhorando sensivelmente os niveis
de produtividade e, conseqlientemente, a lucratividade da empresa. Esse
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resultado que beneficia as duas partes do universo da relagio capital e trabalho,
decorre da valorizagédo do quadro de pessoal, com a retengéo dos profissionais
indispensaveis ao ciclo de producéo e a oxigenagdo da conciéncia coletiva,
fatores necessérios & manutencdo do clima organizacional que garantam a
efetividade do sistema produtivo. A Previdéncia Privada Complementar permite
a renovagéo tranquila do corpo social da empresa, daquela parcela de
trabalhadores que ja atingiram os limites de sua capacidade laboral, impostas
pela idade ou por condigdes de saude, abrindo novas oportunidades para a
entrada no mercado de trabalho da imensa legido de jovens que anualmente
procuram emprego.

A modelagem do sistema de capitalizacdo dos fundos garantidores
da complementacéo da renda no futuro, deve ser programada adequadamente,
em funcéo do planejamento de recursos humanos, que reflete a filosofia e a
politica da empresa, a médio e longo prazo, em consonancia com a estratégia
global estabelecida pelos que detém o poder de deciséo. A area de recursos
humanos analisa os indices de movimentacédo da mao-de-obra, os periodos
otimos de permanéncia do trabalhador em fungéo do grupo de atividades e da
idade, e, em consequléncia, o plano atuarial devera contemplar as previsbes
contidas no plano da area de recursos humanos para garantir ao trabalhador,
uma aposentadoria digna, sem incertezas, transmitindo seguranca e
tranqlilidade a ele e a sua familia.

O sistema de Previdéncia Complementar Fechada, é um aliado
indispensavel da politica de recursos humanos da empresa moderna, para que
ela viabilize com eficiéncia os seus objetivos e cumpra sua miss&o social na
sociedade democratica.

Jornal O Globo - 02/08/98
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OS PERIGOS DE UMA MA ESCOLHA

No Brasil, apesar de todos os nossos ja conhecidos problemas,
existem instituicbes em perfeitas condigbes de funcionamento, capazes de
sobreviverem sozinhas, desde que nao apare¢a quem se disponha a atrapalhar
o rumo tragado. v

Os Fundos de Pensao estdo nesse caso. Institui¢des vitoriosas em
todo o mundo capitalista, t&m no Brasil importancia maior do que em outros
paises, uma vez que sao, entre nods, a previdéncia social que deu certo. Portanto,
falar de suas virtudes e do papel que desempenham no progresso econémico
e social do Brasil pode ser apenas perda de tempo.

O que nao é perda de tempo é observar as pedras que vao sendo
colocadas no caminho dos Fundos de Pensdo. Umas por ma fé, outras por
desconhecimento de como o sistema funciona. Os dois problemas sén tao
6bvios, que dar um alerta sobre eles também ja é desnecessario. Afinal, os
Fundos de Pensdo, mesmo ainda antes da discussao da reforma previdenciaria,
ja tém exposto a opinido publica, e com bastante eficiéncia, os seus pontos de
vista.

Isso ndo nos deve impedir, no entanto, de comentar os problemas
surgidos pela decretacao de intervengao federal em alguns desses Fundos de
Pensao e, principalmente, pela grande ameaga de liquidagiao de uma ou outra
instituicao.

O SINDAPP, que tem se preocupado com o assunto, precisa de espago
para mostrar a sua verdade. Mais do que isso, precisa alertar a todos dos
enganos cometidos com a PREVI-BANERJ, em processo de liquidagao injusto
onde ndo estao sendo respeitadas as normas exigidas em um verdadeiro Estado
Democratico de Direito.

Na PREVI-BANERJ, o processo de liquidacdo esta sob a administragao
de um terceiro liquidante, sem que até o momento se tenha encontrado a solugéo
que preserve de maneira eficiente os direitos dos participantes, embora o Senado
tenha aprovado um empréstimo da Caixa Econdmica ao Governo Estadual
exatamente para resolver o problema.

Isso mostra que a liquidacdo deve ser, sempre, o Ultimo recurso, s6
adotado quando ndo existir nenhuma outra solugéo para a preservagéao da vida
institucional da entidade. E um recurso extremo, sé possivel depois de garantidos
todos os direitos dos participantes, ativos e aposentados, e pensionistas. O
direito do trabalhador ndo pode ser atingido em hipétese alguma.

O caso semelhante que pode servir de exemplo néo so pela tenacidade
da luta de seus dirigentes, como pelo comportamento da autoridade federal, &
o brilhante resultado de preservacdo e sucesso apresentado pelo ECOS —
Fundacéo Seguridade Social Banco Econdmico S/A em seu ultimo Balango.
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Sobreviveu a todas as ameagas de liquidagao fruto da venda de uma das
bandas” do Banco Econdmico para o Excel.

Os proprios critérios para a decretagao de intervencgdes precisam ser
rediscutidos. E necessario em primeiro lugar fixar-se prazos, uma vez que
nada justifica a prorrogacéo eterna desses atos. E preciso também estudar
com mais afinco quem paga a conta dessas intervengoes. As intervengtes
certamente ndo seriam longas se nao ficassem sob responsabilidade dos
Fundos os pagamentos de transportes, estadas e salarios dos interventores.

Por Ultimo, € chegado o momento do Ministério da Previdéncia examinar
com cuidado os critérios adotados para o recrutamento e escolha dos técnicos
que estao sendo designados para fiscalizar ou recuperar alguns Fundos de
Pensao. E sabido que a Secretaria de Previdéncia Complementar nao dispde
de profissionais em numero suficiente como também, pelo que tudo indica,
nao tem nenhum sistema de avaliagdo do trabalho de tais técnicos. Uma escolha
infeliz pode causar problemas irreversiveis aos Fundos de Penséo e
consequentemente, infelizmente, aos participantes.

Tribuna da Imprensa - 26/06/98
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OS FUNDOS DE PENSAO E AS BOLSAS

A crise mundial iniciada com a queda das bolsas dos chamados
‘tigres asiaticos” proporcionaram, como sempre ocorre em situagdes
semelhantes, licdes que ndo podem deixar de ser aprendidas. Nao se
trata jamais de dizer que “ha males que vem para o bem”, pois nada
aconteceu de positivo, mas permanece a certeza de que 0s erros e acertos
passados precisam sempre ser levados em consideragao.

A primeira certeza é que todos perderam, menos os especuladores
e 0s que se aproveitam das incertezas para fazer um jogo sujo no mercado.
Perderam os honestos, perderam pequenos investidores e perderam
também os que nunca foram & bolsa. Empresas tiveram que jogar no
mercado agdes de sua propriedade e paises ficaram sem muitas de suas
preciosas divisas. E como de regra , os mais desprotegidos sdo os que
mais perdem.

No Brasil, os Fundos de Penséo, os maiores investidores das
Bolsas, evidentemente também tiveram prejuizos. Prejuizos
aparentemente grandes, mas que na realidade serdo assimilados com o
passar do tempo. Os Fundos de Pensao néo especulam e como s&o os
mais importantes, se nao os uUnicos, investidores de longo prazo do Brasil,
- ndo compram de manhé para vender a tarde - acabardo por recuperar
suas posigoes. Como estao atras apenas de investimentos soélidos e
garantidos, essas ocila¢des da Bolsa ndo os atingem por muito tempo e,
com isso os Fundos de Pensédo passam a exercer outra missdo da maior
importéncia: a de também significar mais uma garantia para a salde do
mercado.

Voltando, entdo, ao principio, vamos estudar as licdes que a crise
esta nos dando. A primeira, como ja vimos, € o papel fundamental que os
Fundos de Pens&o podem e devem exercer como agentes da estabilizacdo
das Bolsas e do mercado acionario. A segunda, também tao importante,
deixa claro que nenhum pais, principalmente os das condi¢tes do Brasil,
pode depender Unica e exclusivamente do capital externo para financiar
seu desenvolvimento.

O capital externo € necessario e ndo passa de uma manifestacdo
xiita a idéia de que dele podemos prescindir. Ele é benvindo e essencial,
embora ainda tenhamos que encontrar meios de nos defender do capital
especulativo. Mas ndo pode ser o Unico responsavel pelo desenvolvimento
brasileiro. ,

Na verdade, a abertura do pais e a chamada globalizacao nao
darédo resultado se ndo houver uma contrapartida, que, no caso, é
representada pela poupanca nacional. Por mais interligada que a economia
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esteja, por mais aberto que seja o mercado, se ndo houver uma poupanca
interna para contrabalangé-lo, estaremos todos nés indefesos diante do
primeiro ataque especulativo a hossa moeda.

Portanto, é chegada a hora de verificar, € a necessidade de
fortalecer a participagédo dos Fundos de Pensao na economia brasileira e
no processo de privatizacéo - este sim, correndo riscos de graves prejuizos
com a queda do valor das agdes.

Isso quer dizer apenas que € chegada a hora do governo dar uma
volta de 180 graus nas posi¢Ges que tem tomando nos ultimos tempos
em relacao aos Fundos de Penséo, que devem ser considerados parceiros
prioritarios de todo o processo de desenvolvimento nacional. Nao impedir
a participagcédo dos Fundos na privatizacdo e dar a eles a autonomia que
todo o agente do mercado merece é o primeiro grande passo.

Tribuna da Imprensa - 11/11/97
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SE CORRER O BICHO PEGA, SE FICAR O BICHO COME

T&o velho quanto o habito de tentar ndo cumprir as leis em vigor, é a
mania legisferante do brasileiro, muito mais interessado em alterar a legislacdo
do que em obedecer as normas ja vigentes. Dai a existéncia até de leis
conflitantes e de outras tantas inteiramente desnecessarias.

Agora, por exemplo, os Fundos de Pensao estdo em uma situagéo
quase que kafikaniana. Regidos pela Lei 6.435, a que regulamentou o sistema
fechado de previdéncia privada, os Fundos estdo agora as voltas com a Lei
2.111, baixada este ano, que seria totalmente desnecessaria se a legislacdo
anterior fosse integralmente cumprida.

Vejam sé: a nova legislagéo obriga os diretores dos Fundos de Pensao
a exigirem o pagamento das contribuigdes devidas pelos patrocinadores. Os
atrasos superiores a 90 dias determinam a cobranca judicial desta divida. Caso
a diregdo dos Fundos de Pensao se omita e ndo aja, sera imediatamente
suspensa e a providéncia logo comunicada a Secretaria de Previdéncia
Complementar, 6rgédo do Ministério da Previdéncia Social.

Esta tudo muito claro e a medida parecia ser salutar. Mas apenas
parece, porque na realidade esta se tornando um estorvo para os Fundos de
Pensédo. A PREVI-BANERJ, por exemplo, procedeu como determina a Lei n®
2.111 e todos sabem o que aconteceu.

Na GASIUS, o Fundo de Penséo do pessoal da companhia de gas do
Rio de Janeiro, os membros dos 6rgaos estatutarios foram sumariamente
destituidos pela Secretaria de Previdéncia Complementar, que decretou a
intervenc@o sem identificar os motivos que justificassem a deciséo arbitraria
do Ministério, pondo assim em risco os direitos e a seguranga dos participantes.

Agora chegou a vez da CAPEF, o fundo de pensdo do Banco do
Nordeste do Brasil, também sob intervencdo. E com um agravante, pois a
instituicdo funciona em Fortaleza e o interventor mora no Rio de Janeiro, mas
por decisdo do atual ministro da Previdéncia, cabe aos Fundos de Penséo o
onus das despesas da intervencgao, estando entre elas o salario do interventor,
sua locomogao e hospedagem. O da CAPEF, por exemplo, é obrigado a viajar
do Rio para Fortaleza duas vezes por semana.

Na verdade, a nova lei até que parecia coberta de boas intengoes,
uma vez que obriga as administradores dos Fundos de Pensdo a proceder a
execucao judicial da divida, cabendo aos érgaos estatutarios a fiscalizagéo
desse procedimento.

No entanto, quando os 6rgéos estatutarios obedecem as disposicoes
da Lei 2.111, s@o sumariamente destituidos de suas fungbes através da
decretagdo da intervengdo. O interventor, entéo, passa a ter poder absoluto,
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sem controle dos ¢rgéos estatutarios como o previsto na lei, a 6.435. Isso
significa que os dirigentes e curadores que cumprirem a nova lei sdo penalizados.
Assim, a lei, transformou-se numa armadilha manipulada pelo poder publico
contra a independéncia e a autonomia dos Fundos de Penso.

Mas nada acontece por acaso. Devemos observar certas
coincidéncias: a primeira delas ¢ que as patrocinadoras em débito com os
Fundos estdo as vésperas da privatizagao; a outra é que a intervengao afasta
diretores e curadores, até mesmo os eleitos, que sao muitas vezes obstaculos
a tentativa de prejudicar os participantes, para tentar facilitar a implementagéo
do “modelo liquidante”.

Diante de tudo isso, parece ébvio que o BNB esta para ser privatizado
e que a CAPEF €& o mais recente exemplo dessa armadilha legal. Afinal, os
Fundos de Pens&o vivem o velho dilema: se ndo cumprir a lei ndo recebem as
contribuicdes que Ihes sao devidas: Se cumptirem, sofrem intervencéo. O bicho
sempre ganha: ou pega e come.

Tribuna da Imprensa - 26/08/97
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FUNDOS DE PENSAO: A PREVIDENCIA QUE DEU CERTO

Os fundos de pensao brasileiros vém, ha anos, cumprindo com
honestidade e eficiéncia a sua miss&o: garantir pensdes e aposentadorias dignas
para cerca de 10 milhGes de trabalhadores.

E, para que isso seja possivel, investem a poupanga que administram
em atividades produtivas, gerando progresso para o pais e distribuindo renda
para sua gente.

No entanto, periodicamente, os fundos de penséo séo violentamente
atacados.

Até entdo, os ataques concentravam-se em pseudopnvnleglos isto &,
alguns trabalhadores teriam direito a beneficios ilegais.

N2o se procurava explicar que os beneficios ndo eram imorais e, sim,
justos; receber uma aposentadoria digna néo é um privilégio, e sim, um direito.

Hoje, esse argumento felizmente esta saindo de moda.O povo, que
se acostuma a viver sem inflagao, estd perto de perceber que aposentadoria
justa & um direito, e que a solugdo nédo & acabar e sim desenvolver cada vez
mais o sistema de aposentadoria complementar, a Unica saida viavel para a
crise previdenciaria.

Com a sugestdo do privilégio comecando a desaparecer, buscaram-
se novos pontos de ataque contra os fundos de penséo.

Alguns tentaram apelar para uma possivel queda de rentabilidade, sem
no entanto procurar explicar suas causas, como a queda das Bolsas de Valores,
de importancia pequena para os investidores de longo prazo, como as entidades
de previdéncia privada.

Depois, decidiu-se, propositalmente, confundir o sistema de fundos
de pensao com um programa de privatizagoes, e as aplicagdes desses fundos
comecaram a ser patrulhadas.

Se n&o atingiam interesses mais poderosos, tudo bem. Se atingissem,
entdo eram acusados de estar estatizando o pais. Comprar a Perdigéao, por
exemplo, ou mesmo a Embraer, foi possivel. Tentar participar mais ativamente
do complexo siderurgico brasileiro, ndo. Os interesses eram evidentes demais.

Agora, a bola da vez é o rombo.

Os fundos apresentariam rombos enormes que os impossibilitariam
de cumprir suas missoes.

Os atuarios sao deixados de lado; ninguém os procura para saber a
verdade e o que pesa é a palavra do leigo, do curioso. Os programas de incentivo
a aposentadoria e de demissOes voluntdrias que as estatais vém realizando
n&o levaram em conta o impacto que teriam sobre os fundos.

Assim, problemas a serem resolvidos a curto ou médio prazo sao
apresentados como se significassem o caos total.
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O trabalho e a dedicag&o de ambos s&o desprezados, reputacdes de
pessoas serias sdo postas em duvida e, o pior, tenta se destruir um sistema
que funciona, uma vez que os fundos de penséo representam a Previdéncia
Social que deu certo. )

Resta, entéo, uma pergunta: porque tudo isso? E Iégico que néo se
pode acreditar que o prazer de destruir o que funciona seja a causa de toda
essa campanha de mistificagéo. E se ndo é isso - esse prazer mérbido que
alguns poucos tanto gosta - é preciso repetir a pergunta: porque essa campanha
organizada, orquestrada? '

Aresposta € muito facil. Os fundos de pens@o tém ativos muito grandes,
como acontece em todo mundo.

Como recebem hoje o que vao gastar daqui a vinte ou trinta anos, tém
sempre em suas maos uma grande quantia para investir. Nos Estados Unidos,
por exemplo, onde n&o acusados de manter privilégios, os fundos detém mais
de 50% do PIB do pais.

Aqui no Brasil, o ativo dos fundos esta na casa dos 60 bilhdes de
ddlares, uma quantia grande, que é administrada pelos préprios fundos. E &
exatamente por isso que eles tém sofrido.

No dia em que terceirizarem suas carteiras, permitirem aos grandes
conglomerados financeiros participar desse enorme bolo, a campanha cessara
de imediato.

Na verdade, nao existem rombos nem escandalos. Existem apenas
interesses suspeitos. Os fundos de pens&o serdo outra vez maravilhosos no
dia em que cometerem a loucura de entregar seus ativos ao sistema bancario,
entdo tudo isso acaba.

Folha de Sao Paulo - 23/08/97
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FUNDOS DE PENSAO GARANTEM
JUSTICA SOCIAL E EMPREGO

Os Fundos de Penséo representam no Brasil a previdéncia social que
deu certo e s&0 hoje o mais eficiente meio de distribuicao de renda e de garantia
de investimentos para as atividades produtivas. Embora esses fatos sejam
reconhecidos, os Fundos s&o também vitimas de periddicas campanhas de
descrédito.

Mais ou menos a cada seis meses surgem campanhas de denuncias
- sempre as mesmas - para procurar desacreditar o sistema de previdéncia
fechada do pais. Primeiro, faz-se uma divisdo irreal, como se fossem instituicoes
diferentes, entre os Fundos dos trabalhadores das estatais dos Fundos dos
trabalhadores das empresas privadas. Depois, 0 mesmo rosério: o dinheiro
dos Fundos é do governo, isto &, do povo, os participantes dos Fundos gosam
de privilégios ilegais e, finalmente, o sistema seria “um saco sem fundo”, que
devora um dinheiro enorme que o governo deposita neles.

Os Fundos nao tém feito outra coisa sendo tentar explicar que néo é
assim que o sistema funciona, mas sabem do perigo que correm, uma vez
que mentiras repetidas muitas vezes podem passar como verdade.

Mas como a campanha € ciclica, a solugdo encontrada pelos Fundos
nem sempre foi das melhores: deixar a onda passar a espera de um novo
ataque que, invariavelmente, acontecera.

No entanto, mais recentemente surgiu um outro problema: o espago
que a grande imprensa tem destinado a essa campanha, dando guarida a muitas
acusagdes, ndo checadas nem apuradas com o rigor que a boa norma manda
preservar.

Ha muito que os proprios jornalistas se consideram “especialistas em
generalidades”, isto &, sem precisar especializar-se em nada, conhecem, por
estudo, observacdo e experiéncia, um pouco de cada coisa. A frase néo é
ofensiva. Ao contrario, bastante elogiosa, uma vez que deixa claro a maravilhosa
capacidade que o reporter - e s6 ele - tem para perceber o que esta se passando.
E foi justamente esse poder de compreender tudo sem precisar de tecnicismo
que transformou a imprensa brasileira no que ela é hoje: os olhos e a alma da
Nacao.

No entanto, esse rigor néo é levado em conta quando o assunto €
Fundo de Pensao. Como um simples torcedor de futebol, sempre predisposto
a achar que o técnico, além de errado nao entende nada, a reportagem parece
sempre disposta a achar que os Fundos de Penséo estdo realmente sempre
do lado de la.

E mais facil julgar do que apurar. Recentemente, um grande jornal
publicou editorial espantando porque os ativos dos Fundos de Pens&o brasileiros
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passam dos 63 bilhGes de ddlares. Logo concluiu que isso era um crime. Se
tivesse apurado a matéria, descobriria que o sistema no Brasil ainda da os
primeiros passos, pois seus ativos estdo na ordem dos 10% do PIB. Nos
Estados Unidos, pais mais rico mundo, os ativos dos fundos passam dos 5
trilhdes de ddlares e s&o superiores aos dois tergos do produto nacional bruto
do pais. S6 que 14, bergo do capitalismo, ninguém se assusta. Ao contrario,
sabem que esse dinheiro significa justica social e, principalmente, uma grande
poupanga interna, capaz de gerar progresso e empregos.

E assim que ainda ha jornalistas julgando que pensdes e
-aposeiitaderias justas sdo privilégios e ndo direito do trabalhador; que o dinheiro
é “carimbado”, isto &, que o que estd nas maos dos Fundos das empresas
privadas & diferente do que pertence aos Fundos dos trabalhadores nas estatais
e tantas outras confuses provocadas apenas por desconhecimento.

Ja é momento da grande imprensa abrir o olho. Saber como funcionam
os Fundos de Pensé&o e de que maneira existem, ja € um bom inicio.

Tribuna da Imprensa - 09 e 10/08/97
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A “UTOPIA” POSSIVEL

Determinados problemas afetam a vida de cidad&os ha tanto tempo
que ja sao encarados pela sociedade como uma coisa rotineira e banal. E o
caso dos aposentados. Imaginar o dia-a-dia deles sem filas e softrimento, e
com um atendimento de qualidade, € quase uma utopia. Mas determinadas
iniciativas oficiais parecem ser uma luz no fim do tunel para os aposentados e,
desenvolvendo-se em sua plenitude, podem representar o inicio do fim de filas
interminaveis.

Num momento em que o ministro da Previdéncia Social, Reincla
Stephanes, empenha-se em tocar uma reforma que revigore o sistema oficial,
ganha maior relevancia o anuncio de um convénio firmado pelo presidente do
INSS, Crésio de Matos Rolim, com 15 empresas paulistas de grande porte,
para reativar o Projeto Prisma-Empresa, uma revolugdo no conceito de
atendimento ao trabalhador no momento de aposentadoria €, em seguida, na
inatividade.

Um sistema oficial de previdéncia totalmente renovado néo pode excluir
a qualidade no atendimento aos aposentados. Dai ser tao oportuno, no momento
em que se discute a reforma previdenciaria, o andncio da reativacao do Prisma-
Empresa, que possui um aspecto de grande destaque: a parceria vitoriosa
entre os setores privados e estatal para o aprimoramento de servicos prestados
ao publico.

O Prisma-Empresa consiste, simplificadamente, em oferecer
condi¢cbes para o rapido desenrolar do processo de concessao da
aposentadoria, eliminando a solucao de continuidade na passagem do
trabalhador para a vida inativa. Funciona de forma muito pratica. As empresas
gue assinarem convénio com o INSS instalardo na sua sede um posto do Prisma-
Empresa, dotado de sistema ligados on-fine com os computadores do INSS.
Isto possibilitara que as suas areas de Pessoal déem entrada no processo de
aposentadoria, sem qualquer burocracia. Na transicdo para a inatividade, a
pessoa ja comeca a receber seus proventos no més seguinte ao do Ultimo
salario de empregado, nao havendo, portanto, qualquer solugdo de continuidade,
até porque sua aposentadoria estara sendo depositada, desde o primeiro més,
na mesma conta corrente em que recebia o salario. Para viabilizar este sistema,
o convénio prevé o pagamento dos proventos pela empresa, ressarcida
rapidamente pelo INSS.

O Posto Piloto do Prisma-Empresa foi inaugurado em marco de 1993
em parceria entre a Petrobras e o INSS, no Complexo Administrativo General
Canabarro, no Maracan3, e esta ativo até hoje. No mesmo ano, estavam previstas
as aberturas de outros postos, em convénio com novas empresas, mas houve
uma descontinuidade no cronograma.
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Tomar conhecimento dos recentes convénios firmados com empresas
de Sao Paulo significa dar novo ambito a esperancga de oferecer um atendimento
de melhor qualidade a pessoas que ja deram a sua contribuicdo ao pais e,
agora, merecem descansar.Mostra que, havendo vontade politica das nossas
autoridades, podemos colocar ao alcance da realidade determinadas
“ utopias” que oferecem outro padrao de qualidade de vida & nossa populagéo.
A difusao do Prisma-Empresa de maneira maciga sé traz vantagens: acaba
com o sofrimento de milhdes de aposentados, descongestiona os postos do
INSS, desburocratiza o processo de concessao da aposentadoria. A partir dai
j& podemos comegar a alimentar uma nova “ utopia”: a de adotarmos para a
nossa Previdéncia Oficial o mesmo sistema ja utilizado em diversos paises
desenvolvidos, onde o préprio trabalhador da a partida no seu processo de
concessao de aposentadoria de forma totalmente automatizada.

Jornal do Brasil - 20/07/97
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FAZER ERRADO DO CERTO

E impressionante a vocagao do governo para deixar de fazer o que
deve e fazer exatamente o que ndo deve. Nao ha melhor exemplo para
demonstrar essa tendéncia a alienagéo do que a decisdo imposta ao relator da
emenda a Constituigéo referente a Reforma da Previdéncia, fundamental para
a modernizac¢ao do Estado e do pais.

As propostas constantes do relatério do senador Beni Veras estio
longe de constituir uma proposta de reforma previdencidria; sdo apenas ajustes
e varios interesses. Mas uma reforma de tal importdncia néo pode ser feita
agodadamente, sob influéncia de interesses e objetivos estranhos e sem
consulta aqueles aos quais se destina.

No que diz respeito aos Fundos de Penséao, por exemplo, o relatério
do senador Beni Veras esqueceu totalmente as normas que fundamentam a
existéncia desse tipo de previdéncia social que protege e garante tranquilidade
aos que, ao sairem do mercado de trabalho, continuam com direitos de cidadaos,
estando entre eles o direito de consumir, essencial para o desenvolvimento e o
crescimento do pais.

Ao propor a modificagao do art. 202, o relator, indavertidamente retirou
o carater complementar dos fundos de pens&o. Quando trata o § 3° desse
mesmo artigo, o relatdrio desconsidera o principio basico do direito constitucional
brasileiro, estabelecido no inciso XXXVI do art. 52 da Constituicdo Federal, que
consigna uma das clausulas pétreas, que protege a relacéo patrocinadora-
participante. Nao € diferente o procedimento do relator na proposta contida no §
42 do art. 202, pois deixa de preservar o principio da isonomia consagrado na
Constituicao, assegurando tratamento igual as entidades integrantes do sistema
de previdéncia privada. Como legislador, o relator esqueceu um dos
pressupostos do Estado Democratico de Direito de que a lei ndo pode
estabelecer diferencas entre portadores de iguais direitos.

Por ultimo, cabe lembrar, que o texto do art. 72 do parecer do relator,
reduz o tempo previsto no projeto oriundo da Camara, pertinente & nova exigéncia
imposta aos Fundos de Pensdo no sentido da reviséo dos seus planos de
beneficios e servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente aos seus ativos. A
proposta do relator ignora toda a légica do regime de capitalizacéo que orienta
a gestao das entidades fechadas de previdéncia privada. O relator desconhece
0s pressupostos de natureza atuarial e financeira, invalidando, assim, os critérios
de seguranga nos quais se fundamenta a criagédo das entidades de previdéncia
privada.

A emenda a Constituicao como a apresentada pelo Senador Beni Veras,
n&o representa uma reforma no sentido de aperfeicoamento e eficacia do texto
constitucional; a emenda é apenas um ajuste, mal concebido, imperfeito,
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desprovido dos cuidados e do conhecimento que deveriam estar presentes
num projeto que mereceu tanto empenho por parte do Poder Executivo e
daqueles que monitoram a reforma da previdéncia.

Tribuna da Impensa - 16/07/97
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DEVAGAR COM O ANDOR

Os ditados populares trazem sempre grande dose de verdade, como,
por exemplo, “a voz do povo é a voz de Deus”. Mas no Brasil de hoje talvez o
mais atual seja o que lembra “devagar com andor que o santo € de barro”.
Porém, apesar de sabedoria popular jamais ter sido contestada, a falta de cuidado
com o andor tem sido uma constante quando se discute duas das mais
importantes reformas constitucionais, a administrativa e a da previdéncia.

Nao ha no Brasil quem n&o saiba da necessidade imperiosa de salvar
a previdéncia e de organizar um novo Estado, livre do gigantismo, da burocracia
e do corporativismo. A Previdéncia ndo deve ser apenas superavitaria, mas
também capaz de atender com eficiéncia e seguranca a todos 0s seus
segurados.

Ao se discutir a reforma da previdéncia, deveriamos fixar primeiro os
pontos onde o consenso pode ser obtido: fim dos privilegios, do corporativismo
e manutengado do INSS, lembrando que reduzir ainda mais o teto das
aposentadorias € jogar na rua da amargura uma legido de segurados que néo
tém a menor condicao de participar de um plano de previdéncia complementar
privado.

Fixadas essas premissas, poderiamos entdo discutir outros
problemas, como tempo de servigo, tempo de contribuicdes e os incentivos a
criacdo de aposentadorias complementares através da previdéncia privada,
aberta ou fechada, que ja poderiam estar sendo estendidos inclusive a todo
funcionalismo publico.

No entanto, antes de saber 0 que se quer, o objetivo parece ser o de
acabar com os Fundos de Penséo, a previdéncia complementar que deu certo
no Brasil, que deveriam estar servindo de exemplo, mas correm o risco de
serem inviabilizados.

Seria importante que os parlamentares e a opinido publica
conhecessem alguns dados: Os R$ 7,3 bilhdes de investimentos realizados
pelos 50 maiores Fundos de Pensao em imoveis geraram 1,8 milhao de
empregos diretos e indiretos. Os US$ 13,2 bilhdes aplicados no mercado
acionario produziram 3,3 milhdes de novos postos de trabalho. Os recursos
aplicados em ag¢des permitiram pagar US$ 4,2 bilhdes em salérios. Os investidos
em imodveis renderam US$ 2,3 milhdes em salarios e US$ 7,3 milhdes em
impostos. Os US$ 3 bilndes captados por meio de fitulos publicos junto aos
Fundos produziram cerca de 2780 mil empregos e um incremento de US$ 84
milhdes na massa salarial.

Esses dados mostram uma das fungdes dos Fundos, a de investir no
progresso, na distribuigdo de renda, no aumento da arrecadagéo tributaria e na
geracdo de empregos. S6 isso justificaria sua existéncia, embora sua atividade
fim, o pagamento de justas aposentadorias e pensoes - beneficios mais do que
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merecidos - , permite manter no mercado consumidor milhdes de cidadaos
brasileiros.

Mas como o pals as vezes fica de cabeca para baixo, alguns procuram
criar uma falsa divisdo entre os fundos mantidos por empresas privadas e os
mantidos por empresas estatais. Trata-se de uma distor¢gdo com objetivos de
desqualificar o funcionario das estatais. Esquecem que os Fundos de Pensao
representam o que mais moderno existe em politica de recursos humanos e
que por isso mesmo vem crescendo em todo o mundo, até no Brasil, onde o
numero de instituicdes mantidas por empresas privadas é muito maior do que
as patrocinadas por empresas publicas.

Ao se falar da contribuicao das patrocinadoras faz-se mais um carnaval:
os dados mostram que, em média, nas estatais da esfera federal, as empresas
contribuem com R$ 1,39 para cada R$ 1,00 por empregados. Ja nas empresas
privadas, muitas sustentando sozinhas os planos complementares a média é
de R$ 2,05 pagos pela empresa para cada R$ 1,00 depositado pelo trabalhador.
Lembro também que no INSS os empregadores contribuem com R$ 6,00 para
cada real recolhido pelos empregados.

Relagbes entre empregados e patrdes, a serem fixadas ou reguladas
por acordos estdo ameacgadas, uma vez que na proposta de reforma passariam
para a esfera da Constituicao. Nao se pensa na defesa dos direitos adquiridos
e até o prazo para que as Fundacdes ajustarem seus planos de beneficio é
pequeno e de dificil obediéncia. Os Fundos ndo podem ser geridos por
imposi¢oes governamentais. Entidades civis precisam de liberdade e ndo de
tutela.

E preciso ficar atento para ndo permitir que, sob os mais variados
pretexios, se inviabilize o Unico setor previdenciario do pais que funciona com
eficiéncia. Afinal, ndo custa mais uma vez lembrar aos congressistas: devagar
com o andor que o santo é de barro.

Tribuna da Imprensa - 07/97
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COPIAR O QUE NAO SERVE

O projeto de reforma da previdéncia esta para ser votado no Senado,
com poderes de alterar profundamente o texto aprovado pela Camara que,
depois, tera o direito de dizer apenas sim ou n&o ao que ficar agora decidido.

O assunto cresce de importancia quando se percebe que, de todas
as reformas pretendidas pelo governo, a previdenciaria € a Unica que atinge
diretamente a totalidade dos brasileiros. Mas se cabe ao Parlamento o direito
de votar as reformas, nao lhe cabe o privilégio de monopolizar as discussdes
sobre o assunto.

Infelizmente, isso € que vem acontecendo, sem que as liderangas
representativas da sociedade percebam. Foi um empresario - Jorge Hori,
coordenador do Pensamento Nacional das Bases Empresariais - quem chamou
a atencio para o problema, mostrando gque o0 governo conseguiu que “seu
projeto nacional se tornasse hegemonico, ou seja, fosse aceito pela maioria e
se sobrepujasse a todos os demais, de tal modo que ndo deixa espago para
contestacdes ou alternativas”.

Segundo o empresario, “diante de um projeto hegeménico, as pessoas
nao véem muita possibilidade de altera-lo e, consequentemente, ndo conseguem
mobilizar as demais, e muito menos as massas, para um movimento social.
Elas se limitam a questbes especificas”.

Hoje é real a ameaca de votar a reforma da previdéncia no sistema de
rolo compressor, misturando estagdes, cortando direitos adquiridos e, pior,
confundindo pensdes e aposentadorias dignas e decentes com “mordomias” e
privilegios.

Uma das vitimas desse “projeto hegembnico” pode ser o sistema de
Fundos de Pens&o, que no Brasil é, também, a grande fonte de recursos para
financiamento de projetos da infra-estrutura e o maior e melhor aliado que o
empresariado nacional tem para seus projetos de desenvolvimento.

Pois ha o perigo, devido a uma providéncia casuistica e descriminatoria,
de passar para a Constituicdo mecanismos que deveriam estar na legislacao
ordindria e que podem, sem duvida, inviabilizar os maiores Fundos de Pensao
do Pals, os patrocinados por empresas do setor publico. A tentativa, alias, de
diferenciar Fundos de Penséo, tratando o das estatais como diferentes dos
mantidos por empresas privadas, ja € um grave sinal.

Os Fundos de Penséao séo a solugéo para a nossa previdéncia e nao
é por acaso que os maiores, com ativos superiores a cinco trilhdes de ddélares
estejam no pais mais rico do mundo, os Estados Unidos. L4, o mais capitalista
dos paises, sonho dourado dos defensores da economia de mercado, os Fundos
de Pensao foram a grande solucdo para problemas fundamentais: o
previdenciario, a distribuicdo de renda e a geragdo de capitais para o
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desenvolvimento econdmico.

Mas, como em muitas outras ocasides, essa ligdo que 0 mundo rico
nos da nao esta adiantando. Continuamos com o velho habito de sé copiar o
que ndo interessa.

i
|
o
B
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FUNDOS DE PENSAO E PREVIDENCIA

Desde o inicio da votagdo das reformas constitucionais que nés, do
Sindapp- Sindicato dos Fundos de Penséo — alertamos para a importancia do
que se pretende fazer com a Previdéncia Social, a Unica das reformas que
atinge a todos os brasileiros.

No entanto, as discussdes estao circunscritas ao Parlamento. Cabe
ao Congresso votara reforma, mas ndo monopolizar as discussdes, pois uma
de suas tarefas é a de servir como estuario de opinides.

Em recente artigo, Jorge Hori, coordenador do Pensamento Nacional
das Bases Empresariais, chama a atengdo para esse fenébmeno ao lembrar
que as associagdes civis estdo perdendo associados e convivendo com um
aumento de inadimpléncia. Com muita clareza mostra que “o governo conseguiu
¢ que seu projeto nacional se tornasse hegemonico”, para mais adiante firmar:
“Diante de um projeto hegemdnico, a sociedade civil se desmobiliza, cada qual
vai tratar de sua vida, ndo participa mais de associagdes...”.

Ele faz a seguinte observacao: “ Quando existe um projeto hegemonico,
as pessoas hao véem muita possibilidade de altera-lo e, consequentemente,
nao conseguem mobilizar as demais, e muito menos as massas, para um
movimento social. Elas se limitam a questdes especificas.”

Este tema, corajosamente tocado, nos preocupa ha muito. Estamos,
como a Carolina de Chico Buarque, na janela, vendo a vida passar. Se a
privatizagio da Vale do Rio Doce ainda é capaz de gerar algumas duvidas -
poucas para a importancia da empresa — a Reforma Previdenciaria — vai
seguindo seu caminho sem despertar paixdes ou emogoes.

Pretende-se, como se verifica agora, alterar profundamente o sistema
de Fundos de Pensdo, que além de todos os beneficios proporcionados ao
pais e aos trabalhadores, ainda carregam um carma precioso: ser a unica
poupanca do trabalhador ainda ndo inviabilizada.

Na verdade todos os mecanismos de controle do Estado referente a
garantia dos direitos dos cidadaos ja foram mobilizados para propor o
aperfeicoamento da legislagéo ordinaria que regulamenta e preserva os direitos
dos participantes dos Fundos de Penséo. No entanto, prossegue a insisténcia
casuistica e discriminatéria de implantar na Constituicao mecanismos capazes
de inviabilizar a existéncia dos maiores Fundos de Penséo, os patrocinados
por empresas do Setor Publico. E evidente a inten¢éo de retomar a proposta
negada pela Camara dos Deputados mediante longo debate em dois turnos de
votacdo e assim prejudicar legitimos direitos adquiridos.

Tudo que se diz, tudo que se publica até com exageros pode ser
resolvido pelo proprio estado empregador, com auxilio da legislacao existente
nas préprias empresas estatais através da relacdo sadia com seus empregados.
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Fundo de Pensao ¢ a ferramenta de recursos humanos utilizadas em todos os
paises ricos e a contribuicdo da empresa para o Fundo de Pens&o nada mais
é do que retribuigao a forca de trabalho do empregado responsavel pela sua
propria existéncia, produgdo e desenvolvimento tecnoldgico que, em muitos
caso trazem seguranca estratégica para o pais. Reduzir as aposentadorias do
INSS, deixar ao desamparo parte da populagéo que ndo tem meios de recorrer
a previdéncia privada e inviabilizar o sistema de Fundos de Pensé&o, n&o significa
apenas mexer profundamente no bolso do aposentado. Significa também excluir
do mercado consumidor uma legido de brasileiros e cortar da empresa nacional
o seu eficaz investidor, o seu mais eficiente parceiro, e do pais o maior gerador
de poupanga interna e de empregos.

Nos estamos mobilizados, organizando seminarios, simpdsios,
congressos para ouvir dos dirigentes e dos participantes dos Fundos de Penséo
0 que pensam do problema.

Mas € pouco: as liderancas de aposentados, de associagOes e
sindicatos de participantes, aposentados ou ndo de fundos de penséo, tém
agora a obrigacéo de participar desta luta. Conscientizar-se do problema € o
primeiro passo.

Mas cabe apenas ao empresario ver com clareza o que esta
acontecendo? Que cada um procure a resposta.

Jornal do Brasil- 20/06/97
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PERIGOS DE UM PROJETO HEGEMONICO

Duas das mais importantes reformas constitucionais pretendidas pelo
governo - a previdenciaria e a administrativa - estdo no Congresso em fase de
votagéo, - uma ja no Senado e a outra, a da administracdo publica, ainda em
primeira votagdo na Camara dos Deputados.

Cabe ao Congresso o papel de aprecia-las. Mas nao pode ficar apenas
com os parlamentares o direito de discuti-las, principalmente diante da
importéncia do tema. A reforma da Previdéncia, por exemplo, atinge diretamente
a todos os brasileiros. Talvez seja até a Unica delas que alcance todos os
cidadaos do pais.

No entanto, as duas estéo sendo votadas sem maiores discussdes
da opinido publica. Fala-se, quando muito, em alguns aspectos dos problemas
- muitos deles néo prioritarios - mas as reformas como um todo nao sdo
analisadas com a profundidade que mereceriam.

Agora, no entanto, um empresario - Jorge Hori, coordenador do
Pensamento Nacional das Bases Empresariais - em artigo publicado na Gazeta
Mercantil toca fundo no problema ao analisar o distanciamento da sociedade
civil de alguns graves problemas do pais.

Jorge Hori n&o fala nas reformas da previdéncia e da administracéo
publica. Ele apenas pergunta se as organizacbes da sociedade civil estdo em
crise e ndo demora encontrar a resposta: “o que 0 governo conseguiu é que
seu projeto nacional se tornasse hegemonico, ou seja, fosse aceito pela maioria
e se sobrepujasse a todos os demais, de tal modo que néo deixa espaco para
contestagoes ou alternativas”.

E mais: “Diante de um projeto hegeménico, as pessoas ndo véem
muita possibilidade de altera-lo e, conseqlientemente, ndo conseguem mobilizar
as demais, e muito menos as massas, para um movimento social. Elas se
limitam a questdes especificas”.

A correta anéalise do empresario mostra que a sociedade,
principalmente suas liderangas sindicais e intelectuais, assiste pacatamente a
execugao do tal “projeto hegemdnico”. Os Fundos de Pensao, por exemplo, a
previdéncia que deu certo no Brasil, continuam ameagados por algumas
propostas mal pensadas e mal estudadas, sem que muitos tenham percebido
0s perigos existentes.

No entanto, todos os mecanismos de controle do Estado referentes a
garantia dos direitos dos cidaddos ja foram mobilizados para propor o
aperfeicoamento da legislagéo ordindria que regulamente e preserve os direitos
dos participantes dos Fundos de Pensdo. Mas, prossegue a insisténcia
casuistica e discriminatdria de implantar na Constituicio mecanismos capazes
de inviabilizar a existéncia dos maiores Fundos de Pensdo do pais, os
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patrocinados por empresas do Setor Publico. E evidente a intenc&o de retomar
a proposta negada pela Camara dos Deputados mediante longo debate em
dois turnos de votagéo e assim prejudicar legitimos direitos adquiridos.

Todos os atuais problemas - alguns deles propositalmente exagerados
pelos interessados em sufocar os Fundos de Pensao - podem ser resolvidos
com auxilio da legislagéo existente nas proprias empresas estatais, através de
sadia relagéo com seus empregados. Fundo de Pens&o nada mais é do que
retribuicao a forga de trabalho do empregado responsavel pela sua prépria
existéncia, produgdo e desenvolvimento tecnoldgico que, em muitos casos,
trazem seguranga estratégia para o palfs.

O SINDAPP - o sindicato dos fundos de pens&o - esta organizando
seminarios, simpdsios, congressos para ouvir dirigentes e participantes dos
Fundos. Mas € pouco: as liderangas de aposentados, de associaces e
sindicatos de participantes, aposentados ou ndo dos Fundos de Penso, tém a
obrigacéo de participar desta Iuta. Conscientizar-se do problema é o primeiro
passo.

Tribuna da Imprensa - 18/06/97
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AHORAE A VEZ DE PARTICIPAR

Desde o inicio da votagao das reformas constitucionais que nds, do
SINDAPP - o sindicato dos Fundos de Pensao - alertamos para a importancia
do que se pretende fazer com a Previdéncia Social, a Unica das reformas que
atinge a todos os brasileiros.

No entanto, as discussdes estdo circunscritas ao Parlamento. Mas
cabe ao Congresso votar a reforma, e ndo monopolizar as discussdes, pois
uma de suas tarefas é a de servir como estuario de opinides.

Em recente artigo na Gazeta Mercantil, Jorge Hori, coordenador do
Pensamento Nacional das Bases Empresariais, chama a atengao para esse
fendmeno ao lembrar que as associagdes civis estdo perdendo associados e
convivendo com um aumento de inadimpléncia. Com muita clareza mostra
que “ 0 que o governo conseguiu é que seu projeto nacional se tornasse
hegeménico” , para mais adiante afirmar: “Diante de um projeto hegemaénico, a
sociedade civil se desmobiliza, cada qual vai tratar de sua vida, néo participa
mais de associagdes ...".

E de Jorge Hori a seguinte observagao: “Quando existe um projeto
hegemoénico, as pessoas ndo véem muita possibilidade de altera-lo e,
conseqlientemente, ndo conseguem mobilizar as demais, e muito menos as
massas, para um movimento social. Elas se limitam a questGes especificas” .

Este tema, corajosamente tocado por Jorge Hori, nos preocupa ha
muito. Estamos, como a “Carolina” de Chico Buargue, na janela, vendo a vida
passar. Se a privatizagdo da Vale do Rio Doce ainda é capaz de gerar algumas
duvidas - poucas para a importancia da empresa - a Reforma Previdenciaria
vai seguindo seu caminho sem despertar paixdes ou emogdes.

Pretende-se, como se verifica agora, alterar profundamente o sistema
de Fundos de Penséo, que além de todos os beneficios proporcionados ao
pais e aos trabalhadores, ainda carregam um carma precioso: ser a unica
poupanca do trabalhador ainda n&o inviabilizada.

Na verdade todos os mecanismos de controle do Estado referentes a
garantia dos direitos dos cidadaos ja foram mobilizados para propor o
aperfeicoamento da legislagao ordindria que regulamenta e preserva os direitos
dos participantes dos Fundos de Pens&o. No entanto, prossegue a insisténcia
casuistica e discriminatoria de implantar na Constituicdo mecanismos capazes
de inviabilizar a existéncia dos maiores Fundos de Pensé&o, os patrocinados
por empresas do Setor Plblico. E evidente a intengéo de retomar a proposta
negada pela Camara dos Deputados mediante longo debate em dois turnos de
votacao e assim prejudicar legitimos direitos adquiridos.

Tudo que se diz, tudo que se publica até com exageros pode ser
resolvido pelo proprio estado empregador, com auxilio da legislagéo existente
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nas proprias empresas estatais através da relagéo sadia com seus empregados.
Fundo de Penséo é ferramenta de recursos humanos utilizada em todos os
paises ricos e a contribuicdo da empresa para o Fundo de Pensdo nada mais
€ do que retribuigio a forga de trabalho do empregado responsavel pela sua
propria existéncia, produgdo e desenvolvimento tecnoldgico que, em muitos
casos trazem seguranga estratégica para o pais.

Reduzir as aposentadorias do INSS, deixar ao desamparo parte da
populag&o que ndo tem meios de recorrer a previdéncia privada e inviabilizar o
sistema de Fundos de Pensao, néo significa apenas mexer profundamente no
bolso do aposentado. Significa também excluir do mercado consumidor uma
legido de brasileiros e cortar da empresa nacional o seu mais eficaz investidor
0 seu mais eficiente parceiro, e do pais o maior gerador de poupanca interna e
de empregos.

Nés estamos mobilizados, organizando seminarios, simpdsios,
congressos para ouvir dos dirigentes e dos participantes dos Fundos de Pensao
0 que pensam do problema.

Mas é pouco: as liderangas de aposentados, de associagdes e
sindicatos de participantes, aposentados ou ndo de Fundos de Pensao, tém
agora a obrigagdo de participar desta luta. Conscientizar-se do problema é o
primeiro passo.

Mas cabe apenas ao empresariado ver com clareza o que esta
acontecendo? Que cada um procure sua resposta.

Jornal do Brasil - 20/04/97
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AS JABUTICABAS DO SR. SECRETARIO

E de bom tom e sinal de fina inteligéncia repetir-se a velha piada de
que “se nao é jabuticaba e s6 existe no Brasil, entdo é bobagem”. Ignorante
confesso, nao sei se no Chile ha alguma coisa que so aparega por la, mas sei
que na regido de fronteira com a Argentina existe uma arvore, o arrayane (com
um tronco, alias, tao liso quanto o da jabuticabeira), que talvez sé exista ali.

Essas consideragdes surgem depois de ler em varos jornais artigo do
secretario executivo do Ministério da Previdéncia, José Cechin, admirador
incondicional da experiéncia previdenciaria chilena, a Unica do mundo no género
- a “jabuticaba” deles - e que segundo todas as informagdes que nos chegam,
ja comeca a fazer agua.

Esse, alias, é um velho habito brasileiro, comparar o incomparavel.
No6s aprendemos no colégio primario que ndo se medem grandezas
heterogéneas - a professora dizia sempre que uma duzia de laranjas nao é
igual a uma duzia de bananas, lembram-se? No entanto, ndo fazemos outra
coisa sendo nos espelhar em paises que ndo tem nada em comum conosco.
Primeiro foi a esquerda, que via na Albania a luz do mundo e que agora parece
estar finalmente se cansado de nos comparar com Cuba. Mais tarde foi a vez
dos conservadores, que vira mexe se espelham no Chile, pais de um PIB igual
ao da regiao de Ribeirédo Preto.

Mas como nada acontece por acaso, o artigo de José Cechin € apenas
mais uma tentativa de mudar o perfil dos nossos Fundos de Pens&o, que aqui
no Brasil representam a Previdéncia que deu certo. O que se pretende, isso
sim, é justificar uma mudanca do sistema de beneficio definido para o de
contribuicio definida.

Entao, repete-se a exaustao a argumentacao usual mas nem por isso
comprovada; de ma gestdo e coisas do género, como dilapida¢éo de recursos,
que seriam “mais freqiientes nos fundos patrocinados por estatais”. No entanto,
a ma gestdo e a dilapidacéo de fundos que se conhecem aconteceram pelos
anos afora nos antigos Institutos de Previdéncia, hoje unificados no INSS, todos,
a vida inteira, administrados pelo governo.

O que se tem que fazer é aperfeicoar o que deu certo - o sistema
fechado de Previdéncia Social - € acertar o que esta errado. O INSS, deve ser
salvo e jamais liquidado. Um dos passos hecessarios € aumentar a participagao
de trabalhadores na administracéo de seus recursos na Previdéncia - tanto no
INSS quanto nos Fundos de Pensao - e principalmente, diminuir a participagao
do governo, que prega liberdade e respeito as leis do mercado, mas continua
guerendo tutelar o sistema.

No mais, é reconhecer que a experiéncia chilena ainda € muito recente
para merecer uma opinido conclusiva e que a realidade daquele pais é
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inteiramente diferente, até porque, foi imposta de cima para baixo, em plena
ditadura militar. Depois, basta lembrar que Fundos de Penséo com planos de
beneficio definido sao sucesso em todo o mundo capitalista. A “jabuticaba” tao
falada consiste exatamente em tentar torpedear a idéia.

Roberto Campos, que ndo é exatamente simpatico aos nossos Fundos
de Penséao, uma vez escreveu com graga e humor que Moisés era surdo e por
isso quando Deus lhe falou da Terra Prometida ele entendeu Canaan e nédo
Canada. Pois o futuro do Brasil deve ser espelhado no Canadé, ndo no Chile,
em Cuba ou na Albania, por maior € mais sincero que seja a nossa admiragéo
e respeito por esses paises e por sua gente.

Tribuna da Imprensa - 26/03/97
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MAIS UM GRITO DE ALERTA

E sempre desconfortavel descobrir que repetir assuntos é necessario - mais
do que isso, imperioso. Agora, as vésperas da privatizacdo do Banerj, estamos todos
nds, ligados ao sistema de Fundos de Penséo, obrigados a voltar ao tema, tala ameacga
que se desenha.

Isso porque, o projeto de privatizacéo do Banco do Estado do Rio de Janeiro
quer destruir a Previ-Banerj, o Fundo de Pensao dos funciondrios, por eles criado e
mantido durante todos esses anos. Tenta-se assim criar um fato consumado, ainda
mais grave quando se sabe que no caso do Econdmico, adquirido por um outro banco
privado, o Fundo de Pens&o dos seus empregados esté a caminho de ver viabilizada a
sua preservacao.

No caso do Econdémico Excel os dois lados estavam dispostos ao didlogo e
nao foi dificil ao SINDAPP (o Sindicato dos Fundos de Penséo) intermediar um acordo
justo, correto que s6 engrandeceu as duas partes envolvidas na negociacao.

Agora, aqui no Estado do Rio, o que se procura é prejudicar o funcionalismo
do banco estatal, sobre o qual, aliés, ndo cabe nenhuma responsabilidade pelos
problemas que a instituigdo vem enfrentando; mas a sensibilidade que empresarios
tiveram em todas as privatizagdes ja realizadas, ndo chegou até os responsaveis pela
venda do Baner.

Mas néo € s6: ha ainda o grave problema do precedente, pois das empresas
estatais fluminenses, quatro delas sdo mantenedoras de Fundos de Pensédo e todas
constam do processo de privatizacao, que além do Banerj e da CERJ, inclui ainda a
Companhia de Gas e a CEDAE.

Adecisdo de liquidar o Fundo de Pensao traz conseqliéncias bastante graves.
Alideia é transferir os aposentados para o IPERJ, mas néo se diz como, o que pode até
representar uma carga muito dificil para o Instituto de Previdéncia estadual. Até porque,
n&o ha informagéo sobre a cobertura da divida do Banco para com seu Fundo de
Pens&o, o que indica que ela, a divida, teria como se diz na giria “ido para o espago’”.

Ao mesmo tempo, promete-se a criagao de um Fundo multipatrocinado para
os funcionarios ainda na ativa. Por que, entdo ndo aproveitar na criacio deste novo
Fundo a expetiéncia que esta sendo tentada no ECOS, do antigo Banco Econdmico.

Portudoisso € que repetimos agora o nosso grito de alerta. Extingiira Previ-
Banerj ndo € apenas um atentado aos direitos de milhares de trabalhadores. Pode
também ser o ponta-pé inicial desse terrivel jogo que o sistema financeiro arma e faz
contra os Fundos de Pensdo. Um jogo de cartas marcadas e, infelizmente, avalizado
pelo governo de um Estado que precisa mais do que nunca do apoio e dos investimentos
dos Fundos de Pensao.

Tribuna daimprensa 18/12/96
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UMA NOVA PREVIDENCIA

Capitulo com presenca garantida na reforma fiscal que Fernando
Henrique Cardoso conduzira para tentar, de uma vez por todas, equilibrar as
contas do Estado, a reforma previdenciaria ja desperta debates sobre a solugao
para uma Previdéncia Social & beira de um ataque de nervos cada vez que se
fala em aumento do minimo. '

As causas dessa situacédo s@o conhecidas, mas a questao que se
coloca agora é quais 0s caminhos a seguir para que o sistema possa se manter
de pé. A previdéncia privada fechada, também conhecida por fundo de pensao,
foi a saida encontrada nos Estados Unidos e na Europa para viabilizar um
modelo previdenciario mais moderno, e também no Brasil especialistas
reservam para ela o papel de protagonistas numa nova Previdéncia.

Nzo & dificil perceber que a Previdéncia privada fechada tem uma
histéria de sucesso. Ao contrario do que ocorre com a previdéncia oficial, o
patrimdnio de cada fundo de pensao é sistematicamente confrontado com o
caleulo atuarial das reservas. Mensalmente, o atuario calcula qual deveria ser o
patrimdnio para fazer frente aos compromissos existentes com 0s participantes,
levando em conta os beneficios que ja estdo sendo pagos e o valor que as
pessoas que ainda trabalham destinardo ao fundo até se aposentar. Este
acompanhamento permanente permite que se diagnostique qualquer distorgao
na relagéo entre o patriménio que o fundo tem e o que precisaria ter, oferecendo
condi¢bes de corrigi-la e evitar, assim, que se crie uma bomba-relogio.

Unica poupanca do trabalhador que deu certo no Brasil, a previdéncia
privada fechada oferece outra grande vantagem: a redugéo do universo
contributivo, na medida em que agrupa os trabalhadores por empresa, setor ou
categoria profissional, simplificando a arrecadagéo e tornando-a mais segura e
adaptada ao perfil do seu pUblico. Pode-se criar, por exemplo, o fundo de pensao
dos empregados na industria naval, algo semelhante ao fundo de pensao dos
professores de Nova lorque, um dos maiores dos Estados Unidos.

Areformulacao do nosso sistema previdenciario dificilmente n&o incluira
uma restricao do papel do Estado. Um novo modelo, tripartite, ele deve continuar
atuando no sistema, mas num patamar suficiente apenas para evitar o caos
social. A partir dai entre o fundo de pens&o, a previdéncia do empregador em
parceria com o empregado, que serve para garantir ao trabalhador com salario
acima do limite onde ha presenca do Estado uma renda préxima a que tinha
guando na ativa.

O terceiro patamar previdencidrio ¢ o do empregado, voluntario,
alternativa para assegurar uma renda adicional, podendo, assim, recorrer a
previdéncia privada aberta.

A adogdo do modelo tripartite, explicado acima, colocara ao alcance
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da classe trabalhadora uma aposentadoria mais tranqtiila e oferecerd ao pais
um sistema previdenciario moderno, restituindo ao Estado a capacidade de
investir em salde e assisténcia social, areas que precisam ter fonte de
financiamento independente da Previdéncia Social.

Tribuna da Imprensa - 11/12/96
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AS FALSAS PALAVRAS

E muito comum no Brasil as palavras tomarem um sentido totalmente
diferente do determinado pela etimologia ou pelo uso, que assim passam a
significar exatamente o oposto do que realmente deveriam representar. A giria
politica, entéo, & mestre nesta incrivel arte de fazer branco do preto, quente do
frio.

Primeiro, algumas das mais reaciondrias correntes adotaram a
expressao “progressista”, que tomaram como exclusividade sua. Agora chegou
avez dos tais “modernos”. Sao pessoas com a cabeca no final do século XVIII,
na Revolugao Industrial, que ostentando a maior seriedade se autoproclamam
“modernas”. Exemplos ndo faltam e s&o gritantes como os que acham possivel
a existéncia de “populismo de direita e populismo de esquerda”. Populismo é
um so, o de direita. Classifica-los de forma diferente ou & dizer o gue n&o existe
ou apenas cometer um desagradavel pleonasmo. Até o nacionalismo aqui
confundido com anti-americanismo, deixou de ser uma posiciao marcadamente
fascista para ser confundido com socialismo, por definicdo uma postura
internacionalista. _

Agora, esse mau uso das palavras acaba de chegar aos Fundos de
Pensao, entidades privadas, mantidas pela contribuigéo dos trabalhadores (a
parte dos empregadores, em empresas publicas ou privadas nada mais é do
que salario) que, de repente e inexplicavelmente, sdo apresentados como
instituicbes governamentais. E o governo, que prega a politica de mercado, a
livre iniciativa e a livre concorréncia, esquece de todas essas velhas formulagdes
e parte para uma firme e decidida politica intervencionista.

Primeiro, pratica-se uma inexplicavel disctiminagdo. Os Fundos
mantidos pelas empresas privadas s&o considerados diferentes daqueles dos
empregados das estatais, embora nos primeiros, na grande maioria deles, a
contribuigao seja totalmente patronal. Chega ser curioso verificar que os que
pregam a diminui¢io do Estado ndao querem deixar os Fundos de Pensao fora
da tutela publica.

No entanto, os Fundos dos empregados das estatais tem enorme
dificuldade em aumentar a participagédo de seus verdadeiros donos, os
trabalhadores, em sua administragéo, que ainda & firmemente controlada pelo
Estado. Continua limitada a liberdade de investir, regulamentada por uma série
de leis, decretos, portarias e resolucdes.

Os Fundos de Pens&o nao tém o direito de gozar da liberdade que é
pregada e defendida para as demais instituicdes brasileiras. E pior: ndo tém
quem os defenda de uma cruel e sistematica campanha, que periodicamente
os acusa de tudo: de sangrar as estatais, de viverem com rombos enormes,
de fazerem maus negdcios, de serem mal administrados. Fatos alids que a
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histéria, as auditorias constantes, o balangos anuais e todos os varios tipos de
fiscalizagdo desmentem categoricamente.

No entanto, alheios a tudo isso, os Fundos de Pens&o vao cumprindo
com eficiéncia a sua missdo: garantir aposentadoria digna para milhdes de
trabalhadores brasileiros e ainda investir no progresso do pais, gerando
empregos, tributos e, ainda, permitindo uma mais justa distribuicao de renda.

Tribuna da Imprensa - 18./11/96
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TRABALHADORES E PREVIDENCIA PRIVADA

“Quem parte e reparte e ndo fica com a maior parte, ou ndo tem
engenho ou nédo tem arte”, diz um velho ditado popular agora plenamente
confirmado por um artigo publicado na Gazeta Mercantil por Ronaldo Magalhaes,
gerente de Desenvolvimento de Negdcios do Banco Sul Amética.

Isso porque, ja ndo ha interesse em esconder intengdes. O sistema
financeiro ha muito olha com gula os ativos dos fundos de penséao, e algumas
entidades que comegam entre nds a explorar os planos de previdéncia privada
ainda n&do descobriram que os fundos fechados devem ser 0 mais poderoso
aliado e nao um possivel competidor.

O artigo analisa até com bastante clareza alguns dos mais graves
problemas da previdéncia basica, a oficial, mas peca ao néo sugerir sugestoes
para enfrentar esses obstéaculos. A previdéncia basica, representada pelo INSS,
tem sido ha anos fraudada, sangrada, largada em segundo plano. Mas isso
ndo quer dizer que deva ser extinta. Nao € bom tentar compara-la com a
experiéncia chilena, a de privatizagao total, a que ja comega como se costuma
dizer, a “fazer agua”.

A permanéncia de previdéncia basica mantida pelo Estado €
fundamental. Assim como n&o se pode deixar de reconhecer que precisa ser
reformada e adaptada aos dias de hoje, também é impossivel achar que o
INSS deve ser extinto ou entdo reduzido ao minimo, responsabilizando-se apenas
pelo pagamento de aposentadorias quase que simbdlicas, ainda menos
inexpressivas do que as atuais.

A experiéncia como a do Chile encarece os custos pagos pelos
trabalhadores e, se restringimos o campo de atuagdo do INSS, deixariamos
em desamparo ainda maior do que o atual todos os que ganham entre trés e
dez salarios minimos e que nao tenham oportunidade de contar com uma
aposentadoria complementar.

Também s&o inaceitaveis as criticas ao modelo adotado pelos fundos
de pensdo brasileiros, principalmente os geridos pelos empregados das
empresas estatais. O erro ja comeca ao separar fundo patrocinado pelas
empresas estatais dos das empresas privadas, como se o dinheiro em
circulagdo tivesse um carimbo. Talvez a Unica diferenga marcante seja a que
jamais é citada pelos interessados em mascarar a situagao: nos fundos
patrocinados por varias empresas privadas, principalmente multinacionais, a
contribuigdo é toda do empregador. Nestas os empregados né&o contribuem,
ao contrario do que acontece na previdéncia complementar patrocinada por
empresas estatais.

Nao ha distor¢ao no pagamento da complementag&o de aposentadotia
nos fundos de pens3o das estatais. Como também n&o ha rombo nenhum. O
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que existe é a falsa nogéo de que aposentadoria digna € mordomia, € privilégio,
guando na realidade - e assim acontece nos paises ricos - € um direito do
trabalhador. Planos de beneficio definido ou de contribuicao definida, existem e
muitas vezes até convivem, em todo o mundo. Recomegar essa discussao é
apenas tentar mudar de assunto e deixar de lado o que realmente interessa -
uma reforma previdencidria que garanta o minimo ao trabalhador brasileiro,
gue incentive a criagdo de novos fundos de penséo, que precisam, isso sim, ter
as maos livres do dirigismo das interferéncias.

Talvez Ronaldo Magalhaes tenha até razao quando sugere reforcar o
“carater regulador de um 6rgao como a Secretaria de Previdéncia Complementar”
para “exercer em sua plenitude a funcao fiscalizadora e criar legislagao realista
eficiente que puna de forma efetiva os abusos porventura praticados”. Os
participantes dos fundos de penséo, alias, pediram ainda mais rigor em tudo
isso, na Carta do Rio de Janeiro, elaborada este més durante o | Encontro de
Liderancas dos Associados dos Fundos de Pensao entregue semana
passada ao Ministro Reinold Stephanes. Mas, no artigo publicado na Gazeta
Mercantil, Ronaldo Magalhaes deveria pedir também o essencial, o que alias
deveria ser a palavra de ordem de muita gente - mais liberdade para os fundos
de pensao, menos dirigismo e menos intervengao governamental.

Gazeta Mercantil 30/10/96
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O GOVERNO AMEACA O ESTADO

Os Fundos de Pensao sao os maiores investidores do pais e também
0s Unicos em condi¢des de investir no longo prazo e, ainda, aplicar
pesadamente nos planos de infra-estrutura, dos quais o pais ndo pode prescindir.
E como os grandes Fundos de Pensao do pais tem sua sede no Rio de Janeiro,
parece 6bvio que o Estado e principais municipios estariam entre os grandes
beneficiarios do sistema de previdéncia fechada do pais.

No entanto, aqui no Brasil nem sempre - as vezes, raramente - 0 que
parece € o que acontece. O Estado do Rio esta deliberadamente maltratando
o sistema fechado de Previdéncia Privada no momento em que decide “jogar
as feras” os seus préprios Fundos de Penséo, isto é, os mantidos pelos
empregados das empresas estatais fluminenses.

Previ-Banerj, Brasiletros (da CERJ), Gasius (da CEG) e Prece (da
CEDAE) s&o os Fundos de Penséo do pessoal das estatais fluminenses que,
de uma hora para outra, estdo ameagados de extingdo, numa politica suicida e
ainda nao devidamente explicada a sociedade. Uma politica de terra arrasada,
n&o registrada em nenhuma das muitas empresas ja privatizadas no pais.

Aqui, no entanto, onde o processo de privatizacao ainda esta sendo
apenas anunciado, ja se sinaliza a intengéo de aproveitar a ocasiao para liquidar
os Fundos das empresas fluminenses. A Previ-Banerj, por exemplo, esta
ameacgada de ser colocada na tal “parte podre” do Banco, no tal “Banet]
vermelho”, como se fosse ela, a Previ-Banerj, o grande obstéaculo ao processo
de privatizagéo.

A CEDAE, a CERJ e Companhia de Géas ainda estio com o processo
de privatizagéo, bem mais atrasado do que a do Banerj, anunciada para o final
do ano. Mas isso ndo impediu que uma das mantenedoras tenha optado por
nao mais recolher a sua parte para o seu Fundo, numa ameaca gravissima de
inviabiliza-lo ainda muito antes da abertura da venda dessas empresas a iniciativa
privada.

Numa prova total do desconhecimento da importancia dos Fundos de
Pens&o - de sua vitoriosa agdo econdmica e social - pretende-se destruir o que
ja existe, como se medidas desse tipo facilitassem o processo de privatizagao.
Um absurdo total como comprova a existéncia de cada vez mais Fundos de
Pensé&o dos empregados de empresas privadas e também a manutencéo das
ja existentes nas recém privatizadas.

Essa falta de vis@o politica e esse desinteresse pela atuagéo dos
Fundos de Pensé&o no Estado e no municipio preocupa a todos nés. Preocupa-
nos o desprezo do Governo estadual por um poderoso e indispensavel aliado,
como também nos causa estranheza que, em ano eleitoral, os candidatos a
prefeito em todo o Estado ndo tenham ainda se pronunciado sobre essa politica
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de terra arrasada, de acabar com o que deu certo a pretexto de acelerar a
privatizagdo, como se uma coisa dependesse da outra, como se as duas nao
pudessem andar juntas. Os Fundos de Pensao tém sido, isso sim, o maior
aliado dos governos brasileiros em todo o processo de privatizagéo, que teria
fracassado em grande parte se ndo recebesse esse apoio valioso e
indispensavel. Mas parece que, aqui no Rio, tudo acontece diferente. O que
ndo impede que, depois como de habito, todos chorem reclamando do
esvaziamento econdmico do Estado.

Tribuna da Imprensa 26 e 27/10/96
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A NOVA IMAGEM DOS FUNDOS

As reformas propostas pelo governo estédo na ordem do dia, e isto
exige intensificagado da mobilizagio de toda sociedade para um amplo debate
sobre os pontos envolvidos. No que se refere a Previdéncia Social, € clara a
necessidade de tomar uma providéncia no sentido de oferecer um beneficio
basico, pelo menos razoavel, ao cidadao, além de garantir um bom atendimento.

Mas ha uma parte do conjunto previdenciario que ja funciona muito
bem, e cuja difusdo macica € indispensavel ao novo petfil da Previdéncia Social
imaginada pelo governo: é a previdéncia privada fechada. Se funciona bem,
nao precisa de reforma.

Ja vai longe o tempo em que os fundos de pensao so apareciam nas
paginas da imprensa sob um enfoque negativo e critico. Aos poucos, a opiniao
publica vai amadurecendo e reconhecendo a importancia social e econdémica
da previdéncia privada fechada para qualquer pais. N&o é por outro motivo que
hoje fundo de penséo é sinbnimo nao apenas de investimento, mas de
investimento profissional, criterioso, em empresas que o fundo acompanha
como sdécio, com assento nos Conselho Fiscal e de Administragéo - Perdigéo,
Eucatex, Usiminas, Escelsa, Acesita etc -, e em empreendimentos de ponta,
como o World Trade Center e 0 Sao Paulo Market Place. O World Trade Center
sediou, na primeira semana de outubro, o XVI Congresso Brasileiro dos Fundos
de Penséo, que discutiu inclusive o desenvolvimento da previdéncia
complementar no Brasil. Mas o que este desenvolvimento traz para o pais?

O World Trade Center e o0 Sao Paulo Market Place acabam de ser
inaugurados na capital paulista. O primeiro representou um investimento de R$
200 milhdes e uma geracao de 13 mil empregos. No segundo, o investimento
foi de R$ 100 milhdes, gerando também, durante a construgao, oito mil empregos
ao todo. Ambos irao proporcionar um retorno anual equivalente ao dobro da
rentabilidade, exigida para os planos de custeio dos fundos. Na fase operacional,
o World Trade Center estd gerando trés mil empregos, e o S&o Paulo Market
Place, dois mil.

Isto & a demonstracéo do papel econémico e social desempenhado
pelos fundos de pensao: viabilizagdo de empreendimentos, de negdcios, geragao
de empregos, de riqueza para o pais. Nao se pode perder de vista, no entanto,
que o patrimdnio dos fundos de penséo formam uma fortuna abstrata, o
capitalismo socializado, ja que, na verdade, esse patrimonio nao € nada além
dos beneficios que as fundagdes ainda pagarao aos seus participantes.

E de olho no compromisso futuro com seus associados que a
previdéncia privada fechada administra seu patriménio. Por isto, a gestéo de
negocios nos fundos de pensio é totalmente profissionalizada, técnica. Basta
dizer, que entre julho de 1970 quando foi fundada, e dezembro de 1994, o
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patriménio da Petros, fundo patrocinado por nove empresas privadas e cinco
estatais, obteve uma rentabilidade média real - acima do INPC - de cerca de
10% ao ano. E uma taxa muito boa, considerando a instabilidade econdmica
que marcou, nos ultimos anos, tanto o pais quanto os investimentos
compulsorios a que os fundos até pouco tempo tinham que destinar parte de
seu patrimonio.

O baixo valor dos beneficios pagos pela Previdéncia Social e a
credibilidade de que a previdéncia privada fechada desfruta fazem com que
hoje os fundos de pensao sejam almejados por todos os trabalhadores. Os
ndmeros indicam que, a cada ano, o nimero de novos fundos de pensao
aumenta 10% aproximadamente. E, independentemente da realizagdo da
reforma previdenciaria proposta pelo governo, vai sendo implantado
naturalmente no Brasil o modelo previdenciario adotado em paises da Europa
e nos Estados Unidos: o tripé previdenciario.

Uma das pernas é sustentada pelo Estado, atavés da manutencao de
uma previdéncia social universal, limitada a um teto. A outra é representada
pelos fundos de penséao, a previdéncia que o empresario banca em parceria
com seu empregado, por saber que se trata de um investimento fundamental
em recursos humanos. A terceira perna desse tripé fica com a previdéncia
privada aberta, oferecida por banco e seguradoras e contratada individualmente
pelas pessoas que desejem manter uma renda adicional.

Esta foi a férmula encontrada pelos paises desenvolvidos para oferecer
um sistema previdenciario eficiente aos seus trabalhadores. No Brasil, também
sera. E, a medida que se difundir, alcangando um ndmero maior possivel de
trabalhadores, a previdéncia privada fechada podera conribuir ainda mais para
o desenvolvimento econdmico-social do pais, viabilizando novos
empreendimentos, empresas e gerando mais e mais empregos e riquezas.

Jornal do Brasil - 17/10/96
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DOIS PESOS, DUAS MEDIDAS

Ha uma certeza no pafs: que o papel do Estado precisa ser
redesenhado e as atividades a cargo dos governos necessitam passar por
uma ampla discuss&o. O que se debate hoje é apenas a maneira pela qual
esses objetivos devem ser alcangados e, sobretudo, sobre a velocidade dos
meétodos postos em pratica.

O atual governo ndo s6 conhece a necessidade de criar novos
contornos para o Estado brasileiro, como vem, corajosamente, & preciso dizer,
defendendo essa posigéo de publico. Nem mesmo os temas mais polémicos,
como a velocidade da privatizagéo e os métodos adotados pelo programa,
criaram reservas ou receio em Brasilia.

A oposigéo, que faz restrigdes ao programa de privatizagdo - mais
aos metodos do que ao contelido - também sabe que muita coisa tem que
mudar. Tanto sabe que tem até cometido alguns erros como, por exemplo, na
reforma da previdéncia, quando se esquivou de apresentar alternativas a
proposta oficial, embora ndo haja no pais quem nao perceba a necessidade
imediata de uma reformulagéo no setor. Esse assunto, por mal discutido e mal
resolvido, acabou gerando uma ameaga gravissima a existéncia da previdéncia
oficial, que tem que ser salva e amparada, jamais extinta.

Assim como a Previdéncia oficial, a previdéncia basica, a previdéncia
complementar também tem sido mal discutida, sobretudo pelo governo, que
ao falar sobre os Fundos de Pensdo existentes, esquece algumas de suas
posturas filosdficas e passa a defender abertamente a maior intervengéo do
Estado e um dirigismo que vai de encontro a todas as posturas que defende
abertamente.

Os Fundos de Pensao, que ja tém um papel fundamental na economia
do pais e em seu desenvolvimento social (afinal, sdo um dos maiores geradores
de emprego do Brasil), de repente sentem-se tolhidos por um dirigismo
incompreensivel. Depois de uma vitoriosa tentativa de dar mais liberdade para
que os Fundos gerissem seus investimentos, o Governo volta a guerer
determinar quanto e onde os Fundos devem investir. :

' Ha até quem diga que o mercado e os Fundos ndo estariam
preparados para uma maior liberdade. Um argumento nao sé incompreensivel
como em total desacordo com todas as politicas de liberalizacéo e de criacdo
de um novo modelo para o Estado brasileiro.

Hoje, néo ha porque, mesmo com toda a discordancia, por em duvida
a honestidade de propésitos do governo e seu interesse em criar um estado
menor e mais agil. Mas sera possivel apostar no escuro e dizer o mesmo dos
que um dia sucederdo o atual Governo? Como entdo deixar em vigor uma
legislagéo que permite manter na méo de uns poucos a mais importante
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poupanga brasileira, poupanca dirigida exclusivamente para o desenvolvimento
nacional e, por isso mesmo, geradora e distribuidora de renda?

Os Fundos de Pensdo pertencem aos trabalhadores que neles
investem sua poupanga. Ndo ha sentido diferenciar-se os Fundos dos
trabalhadores das estatais dos Fundos dos trabalhadores das empresas
privadas. Portanto, o governo fara uma cruel discriminagao, ao tentar intrometer-
se na administracao dos primeiros; discriminag&o ainda maior quando realizada
em plena companha pela privatizagao. E uma confusdo imperdoavel tratar os
Fundos como se fossem empresas estatais.

O mais grave é que o dirigismo econdmico vem sempre acompanhado
do dirigismo politico. Ao lado de imposigdes sobre aplicagbes e critérios de
investimentos, surgem também decisGes para um maior controle politico dos
Fundos. A liberdade dos trabalhadores para participarem mais ativamente do
critério de escolha dos dirigentes fica extremamente tolhida.

Assim como os demais setores da economia, os Fundos precisam
de liberdade. O Governo, que tem o papel fundamental de arbitro, coordenador
e responsavel direto pelos programas econdmicos e sociais, deve pautar suas
acOes seguindo esses preceitos basicos. E os que defendem o fim do “estado
empresario” ndo tem por que agora, também néo se colocar contra o dirigismo
em cima da maior, mais ampla e mais importante poupanga brasileira. Até
porque, se os Fundos de Penséo representam a Previdéncia que deu certo,
n&o devemos nos esquecer as graves crises porgque passam ou passaram
todas as demais instituicdes que geriram poupangas dos trabalhadores, como
é o caso do proprio FGTS, todas tolhidas a vida inteira pelo dirigismo estatal.

Jornal do Brasil 14/10/96
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UMA BIGORNA PAIRA SOBRE A
CABECA DOS FUNDOS DE PENSAO

Os Fundos de Pensado sio, em todo o mundo, os mais modernos
agentes do desenvolvimento econdmico, da distribuicao de renda e da geracao
de-empregos. Sao também a mais eficiente Previdéncia Social de que se tem
noticia e, particularmente no Brasil, tem ainda a caracteristica de ser a Gnica
poupanga dos trabalhadores nao inviabilizada.

Por tudo isso e pela importancia que hoje tm na economia nacional -
os ativos dos Fundos de Pensao, no Brasil, estao chegando aos R$ 70 bilhdes
-, Criaram-se aqui uma série de adversédrios poderosos. Uns, surgidos apenas
por ignoréncia, porque muitos ainda desconhecem o papel social que eles
representam e julgam tratar-se apenas de entidades destinadas a privilegiar
pequenos grupos. Outros, no entanto, mais bem informados e pior intencionados,
querem apenas ficar de olho no dinheiro dos Fundos: s&o representantes do
sistema financeiro que se acham com o direito de gerir poupancga que mithdes
de trabalhadores estdo, ha anos, fazendo em seus fundos.

Esses dois obstaculos séo conhecidos. Os primeiros estdo sendo
contornados a partir do momento em que os Fundos de Pensdo compreendem
a necessidade de se comunicar com a opini&o publica. Hoje ja ha consenso
sobre a importancia do sistema e o povo brasileiro comega a entender que
aposentadorias dignas ndo sao privilégio e sim um direito de trabalhadores e
que a criagéo de novos Fundos de Penso deve ser meta prioritaria de todos:
governo, empresas e sindicatos. O outro problema - o interesse nem sempre
legitimo sobre o patriménio dos Fundos - também esta sendo enfrentado com
coragem e decis&o. Os Fundos ndo abrem mao do direito de gerir diretamente
seu patriménio, os trabalhadores cada vez mais querem participar de sua
direcdo. A sociedade, como um todo, ja estad sendo informada sobre essa
campanha orquestrada contra a Previdéncia Social que deu certo no pais.

O que néo se esperava, no entanto, era o surgimento de problemas
nao imaginados. O primeiro estd em muitas empresas estatais estaduais
privatizadas ou em processo de privatizagéo que comecam a tratar o Fundo de
Pensao de seus empregados como um estorvo, esquecidos que eles sdo, nao
apenas aqui, mas em todo o mundo ocidental, a mais moderna e eficiente
politica de recursos humanos. Trata-se de um saldrio indireto que permite uma
série de vantagens ao empregador, sem falar na tranqtillidade que proporciona
aos empregados. As multinacionais e muitas das grandes empresas privadas
brasileiras entenderam e participam de seus Fundos. Mas, em muitas outras,
justamente as que estdo envolvidas na privatizagdo, ha uma ameaca muda,
silenciosa e, por isso mesmo, tenebrosa. Esforcos e trabalhos de anos
ameacados de serem desperdigcados por insensibilidade e imediatismo. Esse
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problema tem merecido uma atengao especial do Sindapp, que ja esta
trabalhando na defesa do sistema junto a essas empresas.

Mas, infelizmente, nao é s6. No Estado do Rio, bergo do sistema
fechado de previdéncia social complementar a terra dos grandes e importantes
Fundos de Pensao do pafs, um inesperado problema acaba de surgir. Empresa
cujo acionista majoritario é o governo do Estado, de repente, deixa de recolher
a sua parte aos Fundos mantidos em parceria com seus empregados.

Trata-se de uma contribuicao legal - ndo custa repetir que na maioria
dos Fundos mantidos por multinacionais o empregado esta insento de qualquer
pagamento - , sem a qual os Fundos nao tém como sobreviver. Em outras
entidades, como no caso do fundo dos empregados do Banerj, a Previ- Banerj,
espera-se que os atuais administradores, Banco Bozano Simonsen - tradicional
parceiro dos Fundos de Pens&o -, adote postura compativel na preservacao
daquela entidade.

O Sindapp, temeroso, ja esta procurando uma audiéncia com o
governador Marcello Alencar para, entre outros pontos, manifestar sua
preocupacao e lembrar o importante e insubstituivel papel que os Fundos de
Penséo representam para o Estado do Rio. Sendo eles os maiores promotores
de poupanga interna e importantes investidores do pais, nao podem ser agora
esquecidos pelo governo do Estado, pois sao parceiros e promotores do
desenvolvimento do Rio.

Preocupante também, principalmente em época de eleicéo, é saber o
que os candidatos a Prefeitura pensam de tudo isso. Os Fundos de Penséo
s&o0 insubstituiveis para o desenvolvimento do Estado e do municipio do Riode
Janeiro, gerando empregos para cariocas e fluminenses. Acabar com alguns
dos fundos existentes aqui é uma politica perigosa, de resultados certamente
negativos para o Estado do Rio.

Tribuna da Imprensa 03/10/96

112



FUNDOS DE PENSAO SOB FOGO CRUZADO

A administragdo dos minguados recursos do trabalhador destinados
a manutencgao de um futuro digno ou o sustento minimo nos periodos em que
Ihes faltar condigdes fisicas para o trabalho, ndo tem apresentado bons
resultados, haja visto o que acontece com o INSS e com o FGTS.

No entanto, ha uma solugao: algumas empresas organizaram uma
formula de poupanca do trabalhador, para qual contribuem com parte dos
recursos, como meio de remuneragdo indireta do trabalho realizado, sendo a
outra parte fruto de contribuicao dos préprios empregados. Essa solugéo é
conhecida como Fundo do trabalhador que deu certo em nosso pais.

Trata-se de Previdéncia Privada Fechada, a previdéncia que deu certo
no Brasil e no mundo, e que, aqui no pais, infelizmente esta mais uma vez sob
fogo cerrado de criticas injusta e desinformadas.

Os fundo de pensao, sdo, mais uma vez, vitimas de uma cruel
campanha de descrédito que € periodicamente langcada com o intuito ndo mais
escondido de fazer o jogo dos poderosos grupos do sistema financeiro que
estdo de olho no caixa desses fundos.

O sistema de fundos de penséo ainda € iniciante no Brasil. Seus ativos
estao na ordem de R$ 60 bilhes, o que representa cerca de 10% do Produto
Interno Bruto. Numero modesto perto, por exemplo, dos Estados Unidos, onde
os ativos dos fundos passam dos US$ 5 trilhdes significando quase dois tercos
do PIB norte-americano.

No entanto, ndo adianta ficar na mesma tecla. O “olho grande” do
sistema financeiro nao sé é antigo e conhecido, como também é sabido por
todos do interesse que, ciclicamente, algumas autoridades pde no dinheiro dos
fundos para empurrar “moedas podres” e equilibrar déficits de caixa.

Mas é preciso reconhecer que os fundos de pensao brasileiros tém
sua culpa em toda essa histéria, pois s6 agora compreenderam a necessidade
de se comunicar. S6 agora entenderam que brasileiro, principalmente a
imprensa brasileira, ndo conhece como o sistema funciona. E mais: ndo tem a
menor idéia da importancia do sistema para o desenvolvimento nacional e para
uma justa e eficaz politica de distribuicdo de renda.

Assim, todos julgam que os fundos sé&o entidades riquissimas
destinadas a promover mordomias para seus associados e que, no caso das
entidades dos empregados estatais, usam dinheiro publico para investir e, com
isso, ganhar poder. S&o confusdes previsiveis, causadas principalmente porque
durante muitos anos os Fundos de Pens&o ndo percebem a importancia de se
apresentar a opinido publica.

Vamos, entao, tentar explicar de maneira suscinta seu funcionamento.

Em primeiro lugar, ndo s&o entidades riquissimas, ja que néo tém
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dinheiro sobrando. O que tem esta todo comprometido com futuros pagamentos
de pensdes, peculios e complementos de aposentadorias. Mas como recebem
hoje o que v&o devolver ao trabalhador dentro de 20 ou 30 anos, tém condigbes
de fazer caixa, ao contrario do que acontece com o INSS, que gasta tudo na
mesma ocasiao em que arrecada.

Como tem dinheiro em caixa, os fundos precisam investir para poder
cumprir sua obrigacéo fundamental, a de pagar pensdes e aposentadorias a
seus associados. Como nao tém direito de investir especulativamente, aplicam
em projetos que vao render progresso, impostos e, sobretudo, empregos. S&o
eles, em todos os paises desenvolvidos do mundo, a mola mestra do
desenvolvimento nacional.

Também nao estdo gerando qualquer mordomia para seus
associados. Receber pensdes e aposentadoria dignas é um direito, ndo um
privilégio. Nos, brasileiros, que ja estamos habituados a viver sem inflagéo,
precisamos agora entender que manter o aposentado no mercado consumidor
nao € apenas um ato de justica social, e sim mais um poderoso agente do
desenvolvimento e da mais justa distribuigcao de renda.

Na verdade, o dia em que a opiniao publica entender a importancia da
Previdéncia Complementar - importancia para o pais e para cada um de nos -
sera possivel colocar tudo em seu devido lugar. E, entdo, vamos descobrir,
todos, que existe de fato uma corrida para tentar tirar dos trabalhadores, que
sdo os donos dos fundos, os R$ 60 bilhdes que eles administram com
honestidade, eficiéncia e patriotismo.

Tribuna da Imprensa 13/08/96
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OLHO GRANDE NOS FUNDOS

Aimportancia social e econdmica dos fundos de penséao é reconhecida
no mundo e, agora, também no Brasil, apesar de ainda haver quem considere
aposentadorias dignas como um privilégio e ndo um direito. Portanto, malhar
nessa tecla € um desperdicio de tempo. O imperioso é ndo permitir que os
fundos, a previdéncia que deu certo no pais, sejam destruidos por uma
campanha de objetivos mais do que claros.

O primeiro alvo da campanha € o enorme ativo dos fundos: mais de
60 bilhdes de ddlares. Esse dinheiro esta comprometido com pagamentos de
futuras aposentadorias e pensdes e por isso precisa ser criteriosamente
aplicado. Mas no dia em que os fundos, principalmente os maiores, que s&o os
das estatais, decidirem terceirizar sua carteira de investimentos, entregando
ao mercadao financeiro, a campanha de descrédito terminara da noite para o
dia.

A esse “olho grande” em cima dos ativos dos fundos, acrescente-se
um novo dado: a tentativa de usar politicamente esse gigante da economia
nacional. Primeiro, tentou-se ficar apenas no dinheiro dos fundos, com o governo
empurrando goela abaixo uma série de papeis, desde as ORTNs até os
certificados de privatizagdo do governo Collor. A ultima foram as NTN-R.

Agora, essa interferéncia ndo esta mais se limitando aos caixas dos
fundos. Procura-se interferir até no modelo de investimentos adotado, e
aplicagdes de sucesso no passado, como a Acesisa e a Perdigao, pelo menos
por ora, estdo sendo deixadas de lado sem uma justificativa convincente.

O relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito, como muitos gostam
de citar, mas poucos leram, deixa muito claras essas ameacas. Diz o relator,
Deputado Freire Junior: “No caso especifico dos fundos geridos por empresas
estatatais, ha o problema da interferéncia politica na escolha dos
administradores, bem como das pressdes de autoridades do governo avidas
por exercer influéncia na gestao dos fabulosos recursos administrados.

“Os mesmos problemas que ocorreram na indicagdo dos gestores
das estatais, dos ministros e de todos aqueles que manipulam verbas publicas
também ocorrem nos fundos de penséo das estatais. Teoricamente, caso se
aceite que a solugao para estes fundos de penséo passe pela escolha de seus
administradores por eleigao entre os funciondrios de carreira das estatais, o
mesmo se aplicaria aos diretores das proprias estatais.

“Entretanto, analisando a questao de forma pragmatica, a forma atual
de escolha dos administradores vem trazendo prejuizo ao sistema ha muitos
anos e precisa ser alterada, o que é consenso nessa CPIl. As estatais estdo
sendo privatizadas, questao que envolve o destino dos seus fundos de penséo
e das aposentadorias de seus participantes. Nesse clima de insegurancga seria
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positivo ampliar a participacao dos empregados nas decisdes de investimentos
dos fundos de pensao, o que contribuira para evitar os desvios e os investimentos
de interesses das patrocinadoras € do govemno, preservando o sistema de
interferéncias indevidas”.

Mas essa ameaca politica - os mais velhos assistiram a isso nos
antigos institutos e os mais jovens viram o caso do FUNRURAL - precisa ser
contida.

E preciso ainda mudar o papel da imprensa que, em relacéo aos fundos
de pensao, nao tem cumprido o sagrado dever de “ouvir o outro'lado”. Por isso,
para terminar, pedimos emprestado ao atuario Rio Nogueira uma observagao
qgue nos parece definitiva: “Os jornais acusam rombos nas fundacgdes sem
clarear o significado do termo e apenas para causar panico e sensacao, ouvem
a CPI do Congresso, mas nao consultam os técnicos que projetam o equilibrio
atuarial das instituicoes”.

Jornal do Brasil 08/08/96
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IMPORTANCIA DA PREVIDENCIA PRIVADA

A Previdéncia Social basica esta em crise em quase todo mundo e
aqui no Brasil no Brasil a situagio néo poderia ser diferente, uma vez que, além
de nossos problemas particulares — corrupcao, fiscalizagéo, deficiente, falhas
do sistema de arrecadagéo — temos, como os demais paises, problemas como
o desequilibrio entre o nimero dos que pagam e os ntimeros dos que recebem.

A Previdéncia Oficial, como é o caso do nosso INSS, trabalha no
sistema de participagao simples. Ao contrario do que acontece, por exemplo,
com os fundos de penséo e as demais entidades da previdéncia privada que
recebem hoje o dinheiro que irdo gastar dentro de 20 ou 30 anos. O INSS
precisa cada vez arrecadar mais, fazer mais caixa. E, mesmo assim, dificilmente
consegui meios para pagar a seus aposentados pensdes justas e dignas.

A situagéo vem se agravando — e, repito, ndo é s6 no Brasil — ano a
ano. Aqui, ja vivemos um periodo no qual existiam 10 trabalhadores ativos para
cada aposentado, o que dava ao Instituto de Previdéncia uma consideravel
margem de seguranga, margem muitas vezes desperdicadas porque varios
governos usaram esse dinheiro, que deveria ser dos trabalhadores, para outros
fins. Hoje esta relagéo que chegou a 10 por um é apenas de dois por um. Se
medidas urgentes ndo foram tomadas, pode ainda piorar, tornando o INSS
inexeqtiivel, o que, certamente, agradaria muito a todos os muitos inimigos da
previdéncia social publica.

Mas néo € s6: o problema, que é dramatico, agrava-se em razéo da
situagéo econdmica mundial, que esta se adaptando a novos acontecimentos.
A globalizagéo, a automagéo e a informatizagdo estdo diminuindo o nimero de
empregos, repetindo um fendmeno ocorrido durante os novos anos da chamada
Revolugao Industrial. Naquele periodo, passado o choque inicial, foi possivel
chegar ao “pleno emprego”. Hoje, talvez as dificuldades sejam maiores, mas é
muito possivel também que, terminada a fase de ajustes, seja possivel colocar
o problema do desemprego a niveis suportaveis e até evitaveis.

Assim, pode-se verificar que, se a Reforma da Previdéncia é urgente
€ necessaria, ndo sera no entanto, suficiente para resolver de vez o problema,
pois s6 0 aumento efetivo da relagio entre ativos e aposentados sera capaz de
salvar o caixa do INSS. O que precisamos ¢ partir imediatamente para uma
politica de empregos, principalmente para atender os mais jovens que, aos
milhdes, chegam anualmente ao mercado de trabalho.

E é nesse momento que os Fundos de Pens&o e as demais instituictes
de previdéncia privada tém um papel importante a desempenhar. Os fundos,
em todo o mundo, principalmente nos paises mais ricos, onde s&o muito
poderosos, arrecadam um dinheiro que s6 vao gastar muitos anos depois. Se
no INSS o trabalhador ativo sustenta o aposentado, no Fundo o trabalhador
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ativo estd, na realidade, fazendo uma poupancga para pagar sua propria
aposentadoria. E como nédo podem ficar com o dinheiro parado, s&o obtigados
a investir, pois com esses rendimentos é que poderédo pagar seus futuros
aposentados e pensionistas.

Essa caracteristica transformou os Fundos de Pens&o nos maires e
mais importantes investidores do pais e, consequentemente, no maior gerador
de emprego. E gerador de empregos em todos os niveis, pois diversificando
suas aplicacbes para os trabalhadores especializados como também para mao-
de-obra menos qualificada como € o caso dos operarios da construgéo civil.
Alids, nao é por acaso que os Fundos de Pens&o brasileiros estdo sugerindo
alteragdes nos critérios de seus investimentos para poder aplicar mais no
mercado imobiliario. Seria, como se costuma dizer, matar dois coelhos com
uma sé cajadada: contribuir para a melhoria do problema habitacional e aumentar
consideravelmente o nimero de empregos para uma das mais desprotegidas
camadas da populagao.

Essa missao — este é o termo certo — de gerador de empregos ja
seria suficiente para justificar sua existéncia dos Fundos de Penséo e das
entidades de previdéncia privada, por sua tarefa intransferivel de gerar empregos,
distribuir rendas e socializar o grande capital. :

Mas nao é s6: ao permitir que o trabalhador se aposente com dignidade
— a aposentadoria justa é um direito, jamais um privilégio — ainda cumpre dois
papeis econdmicos da maior importancia. O primeiro é o de manter
aposentados no mercado consumidor, permitindo que eles também contribuam
para o desenvolvimento nacional. O segundo é de permitir uma saudavel
renovacdo nos quadros das empresas. Os trabalhadores, néo tem receio de
ficar a mingua ao se aposentarem, podem, sem traumas, abrir espago para os
mais novos, que muitas vezes encontram fechadas as portas dos mercados
de trabalho.

Tribuna da Imprensa - 17/07/96

118



AVALIAGAO DA PREVIDENCIA PARA 1997 EM FUNCAO DO
ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE REFORMA

Quando, ha algumas décadas, na seqiiéncia do Plano Beveridge, foram
langadas em todo o mundo ocidental as sementes do que é o atual Sistema de
Seguridade Social vigente no pais, as condigbes demograficas, etarias,
econdmicas e sociais eram completamente distintas daquelas hoje existentes.

A economia apresentava, entéo, taxas de crescimento animadoras; o
desemprego era quase inexistente e a relagéo entre populacéo ativa e os inativos
propiciou a expansao de uma previdéncia baseada exclusivamente no principio
da reparticéo. A solidariedade inter e entre geracional eram valores incipientes.

Com o despontar da maturidade do sistema foram se evidenciando
0s seus pontos criticos: o sistema atende satisfatoriamente a primeira geragéo
de aposentados e penaliza cruelmente e de forma irremediavelmente acentuada
as geragdes futuras dando origem a uma inaceitavel transferéncia de recursos
dos trabalhadores menos favorecidos para os mais bem aquinhoados, cuja a
expectativa de vida, por vérias e dbvias razdes, é bem maior.

Verifica-se, sem qualquer possibilidade de contestacéo, que o quadro
envolvente e condicionante da Seguridade Social, no momento atual, inclusive
a parte referente a Previdéncia Social, vem registrando uma expressiva reducéo
de sua base de sustentagdo. Vérias sdo as causas determinantes dessa
situagao: entre outras, o envelhecimento gradual da populacdo com efeito
imediato sobre as bases do sistema; fragilidade da organizagéo administrativa
do Ministério da Previdéncia Social; a auséncia de controles efetivos sobre os
processo de concessdo de aposentadorias e pensdes; bem como a imensa
corrupgéao verificada em toda a area do sistema de Previdéncia, com
comprometimento de setores do Poder Judiciario.

Ha um consenso entre os estudiosos dessa drea de que a origem da
crise identificada no sistema de Previdéncia Social decorre do método da
reparticao, cujas conseqiiéncias mais evidentes séo suportadas pelos usuarios
do sistema.

O diagnéstico da situagdo em que se encontra atualmente o sistema
n&o repousa apenas em decifrar o estado existente, ou qual sera o seu tempo
de vida mantendo a filosofia de contrato intergeracional, através do qual os
contribuintes recebem expectativas futuras cada vez mais dificeis de serem
alcangadas, em contrapartida das contribuicdes vigentes.

Qualquer que seja a orientacdo a ser adotada pela reforma em
andamento, o que ela deve considerar como questio essencial para alcancar
0 seu objetivo maior, coisa que até agora nao foi proposta &, indesmentivelmente,
a significativa perda de eficiéncia. E nisso, ao que parece, pelo menos, todos
sem excecao estao de acordo.
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Num pais de reduzida renda per capita e consequentemente de escassa
possibilidade de formagao de poupanga individual, os trabalhadores brasileiros,
diferentemente do que ocorre nos paises céntricos, nao conseguem ao longo
de sua vida ativa amealhar o suficiente para suprir a perda permanente do
baixo rendimento das suas aposentadorias e pensdes.

Acresce, ademais, gue no contexto de uma economia globalizada e
altamente competitiva e especializada ndo ha lugar para gestéao individual e
desinstitucionalizada da poupanca particular, pois, nesse quadro, a poupanga
particular demonstra-se cada vez menos capaz para alcancar o nivel de
remuneracéo e rendimento exigidos pela situagéo de infortunio com que se
defronta.

A reforma, qualquer que venha a ser, precisa considerar como condigdo
prévia e elementar que seus beneficios distribuidos ndo atendem as
necessidades basicas do homem familiar, para garantir niveis de subsisténcia
dignificantes, entao a reforma nao bastaréa para que a Previdéncia Sociail passe
a cumprir os principios previdenciarios, o que ja hoje ndo consegue mais. Sao
esses principios que inspiraram a sua criagao, e através deles é que se ha de
obter a sua preservagao.

O sistema vigente se torna tanto mais injusto e inaceitével quanto mais
se evidencia que as reformas propostas até agora visam menos ratificar as
causas e consequéncias da injustica, do que retirar e/ou reduzir os escassos e
deficientes beneficios concedidos, a par de coexistirem situagdes de concessao
de beneficios pela sua superfluidade e pela ostensiva disparidade dos seus
valores, 0 que agrava ainda mais o quadro de incerteza e perplexidade que
domina a presente situagcao da Previdéncia Social.

Parece inexoravel a necessidade de uma verdadeira reforma, pois
apesar das significativas divergéncias de como fazé-la, parece constituir matéria
de consenso a necessidade imprescindivel de fazé-la. Nao s6 por razbes de
ordem interna, como ja foi assinalado, mas também por motivos alheios a
vontade e/ou oriundos da soberania de que € detentor o Estado.

Os partidos politicos, independentemente de suas posigoes ideoldgicas
parecem estar atentos a enfrentar tal desafio. A urgéncia e necessidade dessa
reforma constituem matéria de consenso entre os diversos parceiros sociais e
principais liderangas politicas nacionais.Todas as manifestagbes até agora
registradas demonstram claramente que o problema assumiu proporgdes
preocupantes, pelo que a “reforma das reformas” deve ser considerada como
quest&o prioritaria. Nao € questéo partidaria; € uma questdo da Nagéo.

A elaboracdo de um projeto de reforma do sistema em cenario de
reorganizacgao politica, perto das eleicdes municipais e reforma do Ministério,
deve ser basear no pressuposto de que as idéias que o fundamenta parte da
observancia dos principios que regem a sua prépria concepcao e dos objetivos
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que por seu intermédio se pretende alcancar.

Isto posto, ha de considerar que a Previdéncia Social, na vertente dos
beneficios a serem observados na reforma, deve conceder meios de
subsisténcia numa fase da vida em que a capacidade para obté-los se reduz
gradativamente, tanto pelas consideragdes naturais do ofertante como pelas
restricbes cada vez mais acentuadas dos detentores do emprego.

Os beneficios a serem definidos devem assegurar os meios de
subsisténcia aos aposentados e pensionistas sem outros rendimentos capazes
de garantir pelo menos um nivel minimo de vida que dignifique a pessoa humana.
Essa é a primeira missao do Estado no tocante a politica de Previdéncia Social,
no que respeita ao direito fundamental dos cidadaos da terceira idade. Mas é
essa, todavia, a seguranca minima que o atual sistema ja ndo consegue oferecer.

O patamar de acesso a Previdéncia deve ser mantido na base de um
primeiro pilar estruturado no principio da solidariedade, quer entre geragdes,
quer dentro da mesma geracao.

Convém, no entanto, ter sempre presente que a solidariedade nao
pode ser entendida fora dos seus limites, o que leva a exigir que a massa de
pessoas que compde a mao-de-obra economicamente ativa seja capaz de
suportar as geragdes de inativos ou que, dentro de uma e outras, contribuigbes
e beneficios sejam determinados sempre levando em consideragao as
possibilidades de quem contribui e as necessidades de quem recebe.

Em principio, quando aplicados sem as limitagbes previstas dos
beneficios prividenciais em fungéo dos saldrios anteriores, pode contribuir para
subverter o principio da solidariedade subjacente ao sistema e contribui para
que os participantes do sistema passem a ter uma visédo egocéntrica da
Previdéncia Social.

E chegado o momento de se rever a convicgéo, até aqui dominante,
de que cabe ao estado-protetor, unicamente, a responsabilidade de garantir um
nivel de protecdo maximo contra o risco de perda da renda familiar quando
ocorre a saida do mercado de trabalho.

Tanto por razdes de justica distributiva, como por razdes decorrentes
dos recursos orgamentarios do préprio sistema previdencario, a primeira
providéncia que se impde é a de rendimensionar o papel do Estado, seja em
fungdo de suas responsabilidades na area previdenciaria, seja na fixagdo dos
recursos financeiros disponiveis, a fim de que o Estado possa garantir
efetivamente a universalizagdo de um rendimento exigido pela dignidade da
pessoa humana de que esta revestido o cidadao.

Com esse objetivo, o nivel superior do beneficio oficial praticado deve
ser no minimo mantido e elevado, se criadas as condicdes necessarias.

Essa questdo impde necessariamente uma profunda revisédo das
juncdes precipuas do Estado, uniformizando-as sob o ponto de vista da
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responsabilidade pelo pagamento do minimo indispensavel para evitar estados
de pobreza e excluséo social. Essa nova percepgao, definindo o que é préprio
do Estado, impde a adogéo paralela de sistemas de capitalizacéo, os Unicos
que permitem atuar além do limite de rendimento, onde a exigéncia da
solidariedade ¢ dispensavel e nem ao Estado compete resguardar.

Somente através da expansdo do sistema paralelo de previdéncia
complementar privado sera possivel criar um sistema de seguranca social
eficiente e moderno, que ndo se destina apenas a suplementar aposentadorias
e pensdes, mas que consegue refinanciar-se com o resultado financeiro
proporcionado pelo proprio sistema.

O reencaminhamento do processo de reforma na futura conjuntura
politica deve considerar uma visdo mais social ao debate politico-ideoldgico
brasileiro. Isso porque nenhum dos partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional, juntos ou separados, apresentou até agora uma proposta
para solugdo desse grave problema com que se defronta a nagéo - e sem a
sua superagdo ndo ha como assegurar o desenvolvimento permanente,
crescente e auto-sustentado.

Esse € o centro gerador da conturbagéo social, para a qual as panacéias
receitadas e incorporadas a programas de ilusionismo, elaborados sem a efetiva
participacdo da sociedade, estdo destituidas de eficacia, por ndo responderem
as exigéncias da realidade concreta do pais.

Ainda n&o se realizou o congresso do entendimento nacional em torno
da reforma da Previdéncia Social, mas sua convocagéo nao tardara,
principalmente se o presidente da Republica levar realmente avante sua
reconhecida lucidez e a sensibilidade para o social.

Do ponto de vista politico, a tarefa de construir uma sociedade justa, a
partir da distribui¢ao equitativa da riqueza, e de combater a desigualdade, exige,
antes de mais nada, a democratizagao da democracia.

A deciséo de encontrar uma resposta para o financiamento do sistema
previdenciario alicergado nos pilares constituidos pelo governo, pelas entidades
fechadas de previdéncia privada e pelas entidades abertas de previdéncia
privada, com a conjugagdo dos métodos de reparticdo e capitalizacéo, tem
sido o mecanismo utilizado nos paises céntricos para reconstruir os sistemas
de segurancga social que, pelo nivel de ineficiéncia que vinham acumulando,
poderiam gerar o caos social e desestruturar o proprio estado democtratico de
Direito.

A adogdo de mecanismo de capitalizagdo através da previdéncia
privada foi a maneira encontrada por todos aqueles que, ao longo do tempo,
vém procurando uma resposta efetiva para o problema da caréncia dos sistemas
tradicionais através de uma solugéo inspirada na solidariedade construida sob
0s principios de eficiéncia e da eficacia.
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A nova reforma da Previdéncia Social, seguindo uma nova visao,
devera buscar verificar as diferentes tendéncias, libertadas das pressoes dos
grupos de interesse e desprovidas de uma filosofia que traduza uma politica
definida e aceita pelas partes de conflito que compdem o universo de interesses
representados pelo Estado, o capital e o trabalho.

A nova reforma, no entanto, ao cuidar das responsabilidades do Estado,
nao pode conflitar com os outros dois pilares que participam de forma integrada
para construir, consolidar e assegurar a credibilidade, por parte da cidadania,
ao sistema em desenvolvimento.

O sistema vigente em nosso pais administra consideravel volume de
recursos dos empregados e dos empregadores, tanto para o basico como
para o complementar.

Ha um reconhecimento generalizado quanto a origem do desequilibrio
financeiro do sistema que podemos por em evidéncia.

Em primeiro lugar, o progressivo envelhecimento da populagao
proporcionou o crescente desequilibrio demografico entre a massa de ativos,
contribuintes dos sistemas, e os cada vez mais numerosos contigentes de
aposentados e pensionistas.

Por outro lado, a recesséo forte e prolongada da economia produz
efeitos negativos sobre a situagéo financeira do sistema oficial da Previdéncia,
0 que por via de conseqliéncia, afeta o sistema complementar, considerando
que aguele esta desprovido dos mecanismos de capitalizagéo estabilizadores
da equagao receita-beneficios. Além disso, a lei de meios ndo tem coberto a
totalidade das despesas dos regimes nao-contributivos, cuja reiterada pratica
introduziu uma insuperavel irracionalidade.

Quaisquer que venham a ser as tendéncias da abertura econémica,
em franca implementagdo com o fim das estruturas oligopdlicas e cartoriais
que ainda predominam no mercado nacional, e na suposi¢do de que a reforma
do Estado e da Administracéo viabilizem seus objetivos, nada permite considerar,
pelo menos até o presente, que o regime contributivo da Previdéncia oficial
possa registrar excedentes positivos das receitas correntes relativamente as
despesas correntes. Ainda mais se as perspectivas demograficas e do emprego
tenderem a gravar a situacéo, ja nos préximos anos. O regime contributivo tem
sido e podera continuar sendo deficitario, se mantidas as atuais condi¢bes de
financiamento de acesso aos direitos outorgados ha lei, uma vez que o tributo
“solidarista” imposto ao regime contributivo sera paulatina e permanentemente
exaurido, caso o modelo econémico adotado nao encontre solugdo para a
integracéo do contingente de trabalhadores que efetuam tarefas remuneradas
de maneira “informal”.

A economia informal representa, na verdade, a capacidade criativa e
engenhosa de rapida adaptacao as contingéncias imprevistas da realidade socio-
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econdmica do pais.

A questdo esta em que, embora esteja constatada a presenca desse
tipo de atividade e seja perceptivel o seu crescimento e abrangéncia, torna-se
praticamente impossivel estimar a sua repercussio nos variados setores de
atividade: produgao, vendas, impostos, Previdéncia Social, FGTS, PIS e PNB.

No caso brasileiro, significa sobretudo identificar um amplo contingente
de trabalhadores sem amparo legal (trabalhista e social) e que, se existia ja
desde longa data, vem aumeniando consideravelmente desde a chamada
decada perdida, caracterizada pela recessao.

No estudo publicado pelo Ibra verifica-se que a mao-de-obra informal
no Brasil ndo apenas aumentou nos anos 80 como j& era significativa em meados
da década de 70 (cerca de 50% da PEA). Em 1983, a participagéo das pessoas
ocupadas informalmente chegou a 53% da populagio economicamente ativa.

Esse € um aspecto que, pelo que tudo até agora tem demonstrado,
tem passado totalmente despercebido pelo governo, pelos que tratam da reforma
da Previdéncia e pelos analistas em geral.

A quest&o da economia informal vem crescendo aceleradamente em
nosso pais, trazendo para a administrago publica novos e pesados encargos
na area da assisténcia social, da salde, da educacéo, dos transportes e da
habitag&o. Tera um efeito explosivo, ao longo do tempo, quando os contingentes
ocupados na economia informal atingirem a terceira idade e vierem a exigir do
poder publico o seu ingresso no sistema de aposentadoria. Ter-se-4, entao,
que conciliar essa nova legido de desassistidos, com seus direitos de justica
social, com a situagéo de ndo-contribuintes, para assegurar o beneficio pleiteado.
Como enfrentar essa realidade? Quem contribuiré para suportar o0 novo énus?
De que instrumento o poder publico teréd de langar mao para cumprir a obrigacéo
imposta pelos principios da justica social? A nova reforma tera necessaria e
obrigatoriamente de prever os meios para atender aos problemas que a
economia informal esta semeando desde agora, e cujos frutos terdo um sabor
imprevisivel.

A economia informal subtrai do universo de contribuintes obrigatérios
da Previdéncia oficial uma parcela consideravel de individuos.

A tao propalada relacéo entre a geragao em atividade e as mantidas
pela Previdéncia Social, hoje estimada em dois trabalhadores contribuintes para
cada aposentado, nao considera aqueles que se enquadram na economia
“informal”, que elevaria essa relagéo para quatro ativos contribuindo para cada
aposentado, o que certamente melhoraria ou resolveria o financiamento da
previdéncia basica e até poderia permitir o aumento do valor pago aos
aposentados. Essa situagéo ideal aliviaria 0 6nus da previdéncia complementar
privada.

Para todos os governos, desde a sua implantagao, a chamada politica
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social tem demonstrado que as decisGes tomadas sempre foram apresentadas
como um ato de generosidade do governo, o que ndo devera se alterar no curto
prazo se n&o ocorrer a mobiliza¢ao da sociedade através de suas liderancas,
inclusive com relagéo & previdéncia complementar fechada, porque o discurso
tem sido muito diferente da pratica no encaminhamento até agora da reforma
da Previdéncia Social.

Nos ultimos anos, os governos vém prejudicando a expansdo, a
credibilidade e a consolidagéo da chamada previdéncia complementar privada,
constituida pelas entidades fechadas de previdéncia privada. E esperada,
porem, com a reforma politica préxima, uma mudanca de postura por parte do
Executivo federal.

O sistema da previdéncia complementar fechada privada, resultante
da iniciativa compartilhada do empregado e do empregador com a participagéo
tutelar do Estado, visando & criagao de regimes profissionais e complementares
de previdéncia, substituindo em parte a perda da renda dos aposentados, devera
ser implantado em larga escala e, assim, a tendéncia generalizada é que seja
financiado por capitalizagdo e promova a ampliagdo das oportunidades de
emprego formal, oxigenando o custeio da previdéncia publica.

O terceiro patamar, resultante da poupanga voluntaria constituida
atraves das entidades abertas de previdéncia privada, que os cidadaos podem
escolher liviemente, devera ser estimulado por beneficios fiscais, devido ao
interesse do estado em sustentar os niveis de poupanca agregada e o
fortalecimento do setor bancério e de seguradoras.

Com relagéo a Previdéncia Social, 0 governo podera deixar a atitude
politicamente contraditéria que tem adotado ao considerar que a superagdo
dos problemas que enfrenta a Previdéncia oficial e a adaptacéo do sistema a
uma nova realidade exigem como condicdo necessaria e indispensavel decisdes
meramente pontuais, e ndo uma reforma de fundo.

Tal condig&o se acentua ainda mais quando o governo, ao tratar da
reforma da previdéncia em curso, procura estabelecer o seu poder
regulamentador as EFPPs, em evidente conflito com as reiteradas declaragbes
de que a reforma e a modernizagdo do Estado passam necesséria e
obrigatoriamente pela desregulamentacéo, liberdade e autonomia de todos os
segmentos da atividade. Fica-se, assim sem saber como conciliar essa
disposicéo, implicita em todos os pronunciamento e agdes do governo, com a
crescente tendéncia regulamentadora do processo decisério das EFPPs.
Verifica-se, portanto, a auséncia de uma prévia definigéo dos objetivos a alcancar
na reforma da previdéncia e do papel que cabera as EFPPs cumprir no escopo
dessa reforma, ou seja, uma definico clara e objetiva sobre as modificagdes
que possam ser introduzidas no Capitulo |l da Constituicao Federal, que trata
da Seguridade Social e das suas inevitaveis repercussdes sobre as EFPPs.
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No tocante a atual proposta de reforma da Previdéncia Social, neste
caso, o limite minimo de idade para exercer o direito de aposentadoria, a fixacao
do valor maximo do beneficio da aposentadoria, o limite da contribui¢cdo sobre o
valor teto do salario de beneficio da Previdéncia Social e a paridade contributiva
entre patrocinadora e participante, terdo evidentemente enorme e significativa
repercussao sobre os planos atuariais das EFPPs. Quanto menor o limite de
idade para ingressar no universo dos aposentados, tanto maior sera o periodo
de complementacao exigido por parte da previdéncia complementar. Da mesma
maneira, quanto menor for o valor do beneficio da aposentadoria pago pela
Previdéncia oficial, tanto maior sera o valor da complementagéo a ser paga
pelas EFPPs.

Ocorre, ainda, a necessidade de se identificar a incidéncia e
dimensionar os efeitos, a curto e medio prazos: '

a. da politica econémica de governo, de natureza recessiva e,
conseqlentemente, geradora do incremento da taxa de desemprego;

b. dos efeitos da globalizagéo; .

c. da politica de privatizacdo, que vem desencadeando programas de
dispensa incentivada, ocasionando de um lado o desemprego e, de outro, o
levantamento da poupanca acumulada dos patticipantes e, consequentemente,
a redugao das contribuicdes da patrocinadora e dos participantes que se
desligam das EFPPs. '

No tocante as entidades de previdéncia privada fechada, existe, no
momento, uma certa inquietacao que afeta ndo apenas os participantes, como
também a propria estabilidade e seguranga do sistema, devido principalmente
as noticias divulgadas pela imprensa quanto as varias propostas de reforma da
Lei 6.435/77, instituidoras dessas entidades.

O relatdrio da Comissao Parlamentar de Inquéritos sobre as entidades
de previdéncia privada também sustenta a necessidade de alterar o aludido
diploma legal e apresenta uma série de sugestoes nesse sentido.

A visdo global do problema da previdéncia nos leva portanto a
consideracdes ainda ndo debatidas, em virtude do enfoque ter sido ate agora
centrado no problema do teto do beneficio, do tempo de contribuicéo e da idade
minima da aposentadoria.

Esse enfoque leva a interpretacéo de que essas sao as unicas causas
responsaveis pelos apregoados problemas do sistema previdenciario oficial e,
paradoxalmente, pelas proprias solu¢des, ou seja, reduzir tetos e postergar
beneficios.

Ocorre que a solidez do sistema previdenciario deve ser vista pela
eliminagéo das causas que provocam o aumento da economia informal, e pelo
controle eficaz da arrecadagio das contribuicdes e rigor nas concessoes.

As postergagdes e alongamento da idade necessaria para o direito ao
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beneficio poderao no médio e longo prazos trazer custos maiores para o sistema
de Seguridade Social, porque os velhos batem a porta da drea de saude, que
certamente os levara de volta precocemente a Previdéncia Social no ramo da
invalidez.

Assim, devera ser considerado o alongamento do periodo laborativo
do trabalhador de forma macro, desenvolvendo com acompanhamento rigido
do estado as aplicagbes dos mecanismos ja existentes de protecéo e higiene
do trabalho, e programas de adaptagéo do trabalhador aos tipos de trabalho
préprios para a sua faixa etaria.

Revista do Congresso da ABRAPP — 1996
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UM FUNDO DE PENSAO ?

As recentes declaracdes do presidente Fernando Henrique Cardoso,
reconhecendo e ressaltando a importancia econdémico-social dos fundos de
pensao, colocam na ordem do dia a discuss&o de um projeto totalmente
adequado ao momento atual: a transformacgéo dos Fundos Sociais (FGTS, o
PIS/PASEP e o Cofins) em fundo de pensao. Essa idéia atende a necessidade
de democratizacdo do acesso do trabalhador a previdéncia privada
complementar, presente na proposta de reforma da Previdéncia do governo; e
oferece a perspectiva de incremento da acumulagao de uma poupanga privada,
fundamental para financiar investimentos no pais.

Sem falar que, com a criacdo de um fundo de pensao para cada
empresa ou grupo de empresas, a partir dos recursos dos Fundos Sociais,
conferiremos maior transparéncia & administracio deste recursos, ja que o
trabalhador podera acompanha-la muito mais de perto do que hoje.

A trajetdria de sucesso na jovem historia dos fundos de pensao no
Brasil oferece a credibilidade necessaria para que essa proposta seja
implementada. Possuem competéncia comprovada na administragéo de
recursos de longo prazo, dentro de rigidos requisitos dos planos atuariais para
garantir no futuro o compromisso com 0s seus patticipantes. Basta checar a
evolugao dos recursos capitalizados para garantir estes compromissos, que ja
chegam aos US$ 50 bilhdes.

Cabe lembrar que a simples transformagéo do FGTS em fundo de
pensao ja garantiria a essa patriménio do trabalhador o dobro da rentabilidade,
jaque o FGTS recebe apenas 3% reais e, nos fundos de penséao, a rentabilidade
minima € de 6%. Historicamente, no entanto, a rentabilidade obtida pelos fundos
de pensao fica muito superior ao minimo. A Petros, por exemplo, conseguiu
uma rentabilidade média real ao longo de toda a sua existéncia de cerca de
10%.

Sao empolgantes as projecdes do que esta proposta proporcionaria
ao trabalhador brasileiro em ganho de qualidade de vida. A populagao
economicamente ativa no Brasil situa-se na casa de 65 milhdes de pessoas,
das quais 23 milhGes tém carteira assinada e um salario mensal médio de US$
105. Com este universo de trabalhadores e esta média salarial mantidos, a
mesma taxa de contribuicdo ao FGTS (8%), em 35 anos os varios fundos de
pens&o criados acumulariam um patriménio de US$ 275 bilhdes. Isto permitiria
pagar uma complementacdo de aposentadoria de US$ 90, praticamente
dobrando o valor médio da aposentadoria do INSS, de US$ 93.

O cenario que tracei parte do principio, pouco provavel, de que a massa
de trabalhadores com carteira assinada permanecera estavel nos proximos 35
anos, assim como a massa salarial. Numa perspectiva de crescimento
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econdmico constante, que se confirmara com a conclusdo das reformas
conduzidas pelo governo, a massa de trabalhadores com carteira assinada
tende a se aproximar progressivamente do total da populagéo economicamente
ativa. Os salarios, naturalmente, também sobem. Desta forma, os fundos de
penséo originados a partir dos Fundos Sociais acumulariam patrimdnios muito
superiores a projecao inicial de US$ 275 bilhdes e pagariam complementagdes
de aposentadoria muito melhores que apenas US$ 90.

Sem falar que se estabeleceria um desejavel ciclo virtuoso de
acumulacgao de recursos para incentivar o desenvolvimento econémico do pais,
gerando, em ultima analise, mais empregos e mais saldrios, o que terminaria
por beneficiar, mais uma vez, a propria classe trabalhadora. A proposta de
transformacao do FGTS e demais Fundos Sociais em fundo de pensao, como
se nota, € daqueles casos raros em que todos saem ganhando: as empresas
disporiam de recursos de longo prazo para desenvolver projetos; os
trabalhadores ganhariam duas vezes: mais empregos € mais renda na
aposentadoria; e o pais nao ficaria tdo carente de recursos para sustentar o
seu crescimento.

Jornal do Brasil - 07/09/95
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NAO A CHILENIZACAO DA PREVIDENCIA

O modelo previdenciario que estd sendo proposto pelo governo
pretende viabilizar a Previdéncia Social no longo prazo. Prevé uma série de
modificagbes, entre as quais esta a implantacdo de um sistema universal de
cobertura de beneficios até um determinado teto. O ministro da Previdéncia
Reinold Stephanes, ja cogita da hipdtese de que o teto atual, de 10 salarios
minimos seja mantido. Nao poderia haver melhor noticia. Quanto menor fosse
este teto, maior seria o risco de enfrentarmos problemas comuns ao tdo
propalado “modelo chileno”, problemas estes camuflados por quem o defende.

O sistema de reparti¢do simples, adotado pelo modelo previdenciario
brasileiro atual, consiste numa equagao facil: pagam-se os beneficios de hoje
com o que se arrecada hoje. Atualmente, o INSS recolhe contribuigbes
diferenciadas, de acordo com a faixa de renda do trabalhador até 10 minimos,
valor do beneficio maximo da Previdéncia. Como modelo proposto pelo Governo,
havendo uma redugao do teto para sete, ou, situagdo mais grave, trés minimos,
0 INSS arcaria com uma brusca queda de arrecadacao, pois as contribuicdes
seriam compativeis com o valor de beneficio menor. A arrecadagio cai, mas a
despesa nao, ja que a Previdéncia continuaria pagando as aposentadorias
vigentes pelo modelo anterior. O resultado desta férmula atende pelo nome de
déficit publico. O que aconteceu no Chile foi semelhante. L&, a reforma
previdenciaria promovida em 1981, teve um carater radical, com a passagem
do sistema previdenciario publico para a privatizagdo completa. O governo abriu
ma&o da receita, ja que o sistema adotava também a reparticao simples, mas
manteve uma despesa que consome anualmente, US$ 1,3 bilhes, pois continua
arcando com as cerca de um milhdo de aposentadorias conquistadas
anteriormente & privatizacao da previdéncia.

Devido ao peso que tem na economia chilena, ndo ha condicdes de
cobrir esse déficit através de realocacdes orgcamentéarias ou aumento de
imposto. Significa que o governo ndo tem outra saida a ndo ser emitir titulo
publico para financia-lo. Conseqientemente, agrava-se a fragilidade financeira
no setor publico.

“Mas, se ocorre a formacgao de déficit, ha a sua contrapartida, a
formagéo de uma formidavel poupanca, constituida a partir do novo modelo
previdenciario das AFPs, baseado na capitalizacao”, dirdo alguns. No Chile, a
geragéo de uma poupanga privada superior a capacidade de absor¢éo dos
diversos mercados de investimento é um fendmeno que traz conseqiéncias.
Junto com o déficit criado, num horizonte de 40 anos elas poderéo ter impactos
negativos na economia.

O excesso de recursos disponiveis em relagao aos ativos existentes
acabou inflacionando o maior dos investimentos no Chile, que alcancaram
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rentabilidade artificiais. Entre 1986 e 1990, por exemplo, o IPSA, indice que
mede a rentabilidade do mercado de capitais chileno, obteve uma valorizagao
real de 650%. Mas, ainda hoje, s@o poucas as aposentadorias concedidas pelo
novo sistema (aproximadamente 200 mil num total de 1,2 milhdes). Como
naturalmente havera um forte crescimento no numero de aposentados pelo
novo sistema nos préximos 25 anos, com uma diminuicao proporcional do
aporte de novos recursos as AFPs terdo que retirar dos investimentos um volume
de recursos maior para pagar beneficios.

Quando as AFPs deixarem de atuar nos mercados de investimentos
exclusivamente como compradoras, passando também a vendedoras, os ativos
iniciardo uma trajetéria de deflagéo de seus pregos, que so6 terminara quando
atingirem seu valor real. No momento em que esta situagao se confirmar, se
concretizara a perda patrimonial acumulada ao longo dos anos, decorrente da
compra de ativos supervalorizados. As AFPs terdo, entdo, ganhado uma
rentabilidade que se desmancharad no ar. Resta saber o impacto que este
fenémeno de encolhimento do patriménio das AFPs tera sobre seus planos de
aposentadoria. Provavelmente, acarretara o achatamento dos beneficios. Sem
falar no impacto recessivo na economia chilena.

Poupanca privada e deficit publico séo protagonistas permanentes no
palco da transicao, parcial ou total do custeio de beneficios do regime de
reparticdio simples para o de capitalizagéo. A proposta do governo estimula a
previdéncia privada e da mesma forma que, quanto menor o teto do beneficio
oficial, maior o déficit publico gerado, também quanto menor esse teto, maior a
poupanca privada gerada, com o incremento da previdéncia privada
complementar.

Temos que nos mirar na experiéncia chilena e tentar, quando da
definicao de aspectos como teto de beneficio oficial, para nao transformar em
problemas as vantagens que tém para uma economia a formagao de uma
poupanga de longo prazo. No momento em que o Brasil discute uma reforma
que pretende restaurar a saude da Previdéncia Social, torna-se essencial
imunizar essa reforma contra o virus da “chilenizag&o”, nunca perdendo de
vista as duas faces de transicéo: a capitalizacéo e déficit publico. E ainda tempo
de evitar que as mudancas que deveriam representar a saida para o sistema
nao se tornem a sua derrocada.

Jornal do Brasil - 23/05/95
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CONSAGRACAO DE UMA ERA

Reservas cambiais de US$ 41 bilhdes, saldo da balanga comercial na
casa dos US$ 11 bilhdes, economia em reaquecimento, de acordo com o
termometro do aumento das vendas e da queda do desemprego, relacdo mensal
abaixo de 2% com precos livres. Como se ndo bastasse, uma expectativa
totalmente favoravel em relacdo ao novo governo, traduzida por pesquisas
segundo as quais 70% da populacao acham que ele sera 6timo ou bom.

Este cenario da ao pais uma injecao do animo como ha muito nao se
via. Nunca um presidente assumiu o poder encontrando condi¢cbes tao
favoraveis, determinantes, principalmente num momento em que ha
necessidade de dar continuidade as reformas que recolocardo o Brasil,
definitivamente, nos trilhos da estabilidade e do crescimento.

Fernando Henrique Cardoso tem em suas maos a chance de entrar
para a Historia como o presidente que acertou o pais. Atingindo este objetivo,
deixara o poder consagrado. Vencer a guerra, no entanto, exige superar véarias
batalhas: a reforma fiscal promete ocupar lugar de destaque no front politico a
partir de ja.

Um dos seus pontos de ataque serd, sem dulvida, a reforma na
Previdéncia Social, combalida por uma eterna falta de recursos. O ministro da
Previdéncia Social, Reinold Stephanes, vem declarando que pretende adiantar
suas tropas, promovendo as mudancas que independem da batalha da revisédo
na Constituicao.

Dentro desta filosofia, podera aumentar o periodo minimo de
contribuigdo ao INSS de 15 para 20 anos, reduzir o percentual do beneficio
minimo para aposentadoria proporcional e tera pouca muni¢do para ir muito
além disto. O restante fica mesmo para modificacdo da Carta Magna.

A questao crucial € qual o modelo previdenciario ideal para o Brasil.
Reinold Stephanes nao nega que esta acompanhando a experiéncia do Chile,
Argentina e Peru, mas admite que sua preferéncia se encontra no sistema
adotado no Primeiro Mundo. Em paises da Europa e nos Estados Unidos,
predomina a complementagdo dos beneficios da previdéncia publica pela
previdéncia privada fechada.

Jornal do Brasil — 1995
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UM SALARIO MAIS BARATO

As reformas propostas pelo governo federal estao na ordem do dia. Entre
elas, a da Previdéncia Social € a mais polémica: qualquer mudanca tera de ser
executada com muito cuidado, para néo ferir a expectativa de direito de alguns (os
que estéo proximos da aposentadoria), nem o direito efetivo de outros (os que ja
estdo aposentados ou tém tempo suficiente para estarem, embora continuem
trabalhando).

. Oteor da proposta enviado pelo governo ao Congresso deixa claro que os
fundos de pensé&o vao ocupar posicao de destaque no novo sistema a serimplantado.
O governo quer deixar para eles a fungio de complementar a aposentadoria paga
pela Previdéncia Social estendendo assim, a uma parcela maior da populagao, a
qualidade de vida que ja asseguram aos seus mais de oito milhdes de participantes
e dependentes.

Mas afinal, perguntara quem ainda ndo sabe, 0 que sao os fundos de pensao?
Em resumo, representam uma poupanca acumulada durante a vida profissional do
trabalhador e que se destina a cobrir os riscos de invalidez que ele corre enquanto
ativo e a pagar a sua aposentadoria, além da pens&o e peculio a dependentes. Coirmio
$&0 uma poupanga coletiva de longo prazo, movimentam grandes soma de dinheiro.
Dessaforma, desenvolveram o conhecimento aprofundado na aplicagao de recursos
que Ihes permite fazer o patriménio dos participantes crescer bastante, aproveitando
as oportunidades de investimento.

Além de reverter todo esse lucro para o patriménio dos associados, 0s
fundos de penséo apresentam, para o trabalhador, a vantagem de o patréo dividir
com ele a “conta” do plano. Mensalmente, ambos depositam uma parte do valor que,
ao fim da vida ativa do empregado, vai assegurar-he uma aposentadoria tranquila.

Mas o patrdo faz isto s6 para beneficiar seu empregado, sem esperar
nenhum retorno? N&o. Ele encontra muitas vantagens nessa pratica. Primeiramente,
suas contribuigdes sao dedutiveis do Imposto de Renda. Depois, elas significam um
investimento na mao-de-obra e ndo apenas uma despesa, pois empregado satisfeito
e sentindo-se recompensado solidariza-se com o empresario na busca dos objetivos
da empresa. Sao, ainda, uma forma de pagar um salério “mais barato”, pois sobre
ele ndo incidem os encargos sociais que sobrecarregam o saldrio normal.

A desinformagcao faz com que se condene, sem raz&o, as contribuicbes
das estatais para os fundos de pens&o. No entanto, multinacionais como a Philips, a
Xerox, a IBM, e mais de 1.200 empresas que possuem fundos de pensdo fazem a
mesma coisa. Algumas delas chegam a pagar sozinhas as contribuicdes, pois sabem
que, através dos fundos, ttm o maior retorno que qualquer empresa pode desejar:
empregados que se dedicam mais.

O Dia - 05/04/95

133




POR UMA PREVIDENCIA MODERNA

Uma das tarefas prioritarias para Fernando Henrique Cardoso e para
0 novo Congresso serad a conducdo de reformas que solucionem problemas
estruturais do Estado, entre as quais se destaca a da Previdéncia. Nao é
novidade que o atual modelo previdenciario é totalmente anacrdnico, implantado
numa época em que variaveis decisivas eram outras. A taxa de natalidade em
30 anos caiu de 44,4 por mil para 26,9 por mil pessoas. Na outra ponta, a
expectativa de vida do brasileiro aumentou muito no mesmo periodo: pulou de
48,6 para 66,7 anos.

Esta formula da um resultado preciso: envelhecimento da populagao.
Significa que a Previdéncia tem que sustentar nossos “velhinhos” por um tempo
cada vez maior com recursos provenientes de uma massa contributiva cada
vez menor. O sistema de reparticado simples, que consiste em pagar o que se
arrecada, apresenta aqui sério problema de gerenciamento principalmente
devido ao nao recolhimento das contribuicdes na forma correta. Com o
envelhecimento da populacgéo, exigia-se um aperfeicoamento do mecanismo
de arrecadagao para impedir a escassez de recursos, 0 gque nao ocorreu. Se
em 60 havia uma relagéo de cinco trabalhadores para um aposentado, hoje ela
esta em apenas dois por um.

Como se vé, a reforma da Previdéncia € inevitavel e urgente. O desenho
de um novo modelo previdenciario nao precisara partir do nada. Ja existem
varios trabalhos produzidos por especialistas na matéria, inclusive um relatorio
da Comissao de Previdéncia da Camara dos Deputados, tracando um
diagnostico preciso e indicando os rumos a seguir, com a tendéncia de instituir
como critério de aposentadoria a idade, em substituicao ao tempo de servico.

Na cabeca de Fernando Henrique Cardoso, um novo modelo néao
podera prescindir da previdéncia complementar, que, atuando acima do limite
da previdéncia social, dara a esta félego digno de uma saude forte. Fernando
Henrigue esta no caminho certo. Afinal de contas, a previdéncia complementar
privada fechada € uma férmula consagrada nos Estados Unidos e em paises
europeus. Exemplo de difusdo deste sistema se encontra no fundo de pensao
dos professores dos Estados Unidos, sediado em Nova lorque, que reline dois
milhdes de participantes. Para se ter idéia da magnitude deste nimero, os
associados a um unico fundo de penséo dos Estados unidos somam o mesmo
numero de participantes de fundos de pensao no Brasil.

Fernando Henrique encontra eco na opiniao de especialistas, que
sempre incluem como solugdo do problema a previdéncia complementar privada
fechada, justamente por ter sido a saida encontrada em todo mundo
desenvolvido. Mas por que tamanho sucesso? Ao contrario do que ocorre com
a previdéncia oficial, o patrimdnio de cada fundo € sistematicamente confrontado
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com o célculo atuarial das reservas. Mensalmente o atuario calcula qual deveria
ser o patrimonio para fazer frente aos compromissos existentes com o0s
participantes, levando em conta os beneficios que ja estdo sendo pagos € o
valor que as pessoas que ainda trabalham destinaréo ao fundo até se aposentar.
Este acompanhamento permanente permite que se dignostique qualquer
distorcao na relagao entre o patriménio que o fundo tem e o que precisaria tet,
oferecendo condi¢des de corrigi-la e evitar, assim, que se crie uma bomba-
reldgio.

A previdéncia privada fechada oferece outra grande vantagem: a
redug@o do universo contributivo, o que significa a arrecadagéo, tornando-a
mais segura e adaptada ao perfil do seu publico. Os fundos de pensao néao
tém, necessariamente, que se restringir a empresa. Podem abranger categorias
profissionais. Isto nos permite imaginar, num futuro préximo, fundos para
jornalistas, por exemplo, organizados em torno da Associacéo Brasileira de
Imprensa, ou para os médicos autdbnomos, capitaneado por seu sindicato.

Dificil vislumbrar uma solugéo para Previdéncia Social no Brasil sem
que se fale em restringir o papel do Estado. Num novo modelo, tripartite, ele
deve continuar atuando no sistema, mas no papel de apenas evitar o caos
social. Qual seria este patamar de atuag@o? Dez salarios minimos? Isto tem
que ser discutido. A partir deste limite atua o fundo de pensao, a previdéncia do
empregador em parceria com o empregado, que serve para garantir ao
trabalhador com saldrio acima do limite onde ha a presenga do Estado uma
renda proxima a que tinha quando na ativa.

O terceiro patamar previdenciario é o do empregado, voluntario, opgao
para quem deseja assegurar uma renda adicional, podendo, assim, recorrer a
previdéncia privada aberta e escolher um plano que ofereca um complemento
de renda a da previdéncia social e a da previdéncia privada fechada, criada de
comum acordo entre empresa e empregador. Esse terceiro patamar deve
assumir, assim, um carater facultativo.

Igualmente dificil vislumbrar um pais que corre contra o relégio para
reencontrar o norte do desenvolvimento nao contar com a alavancagem
econdmica proporcionada por recursos de investidores institucionais. No Brasil,
mesmo sem a difusdo desejavel, o patriménio dos cerca de 300 fundos de
penséo viabiliza investimentos de porte, que sem ele nao sairiam do papel. Sao
projetos de shoppings e edificios de escritdrios, empresas com capital na bolsas
e muitos outros negocios que geram empregos e que encontram sustentagéo
gragas aos investimentos dos fundos de pensao, que, deste forma, colocam a
disponibilidade de seus recursos a servigo do crescimento do pais, ao mesmo
tempo em que garatem a tranquilidade do futuro de seus participantes.

Com a ampliacdo da previdéncia privada fechada a toda a classe
trabalhadora, estaremos oferecendo a nagdo um sistema previdenciario
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moderno, em condigdes de propiciar ao trabalhador uma aposentadoria digna
e de restituir ao Estado a capacidade de investir em salde e assisténcia social,
areas que precisam ter fontes de financiamento proprias. Ao mesmo tempo,
estaremos aumentando o potencial de uma poupanca de longo prazo do
trabalhador e, assim, garantindo maiores recursos para impulsionar o
desenvolvimento econdmico do palfs.

Tribuna da Imprensa e O Dia - Dezembro/94
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INVESTINDO NO RIO

Ha muito tempo se fala do esvaziamento que vem abatendo a
economia do Rio de Janeiro de maneira gradual e impiedosa, num circulo vicioso
cujas duas principais razdes histéricas seriam a transferéncia da capital federal
para Brasilia e a fusdo da rica Guanabara com o pobre e desétrtico Estado do
Rio, drenando os recursos que por aqui havia. Incontestaveis s&o as empresas
que ja levantaram acampamento rumo principalmente a S&o Paulo, deixando
pouca coisa por aqui, quando deixam. Recentemente, até mesmo a Brahma,
empresa de intima ligacdo com o Rio, levou parte de suas operagdes para a
Avenida Paulista.

Desnecessario dizer que a degradacao social que atingiu o Estado é
também um desdobramento desse produto. Mas a chamada intervenc&o branca
do governo federal na area da seguranga parece ter vindo na hora certa, néo so
pela gravidade da situagdo, mas pelo momento politico em que se insere.
Estabelecer um ambiente de seguranca é pré-requisito para atrair recursos,
tanto de novos empreendimentos quanto do fluxo turistico.

Fernando Henrique Cardoso ja deixou claro que resgatar a importancia
do Rio sera uma preocupacéo em seu governo. A vitdria de Marcello Alencar
tem, portanto, um significado estratégico para o Estado, que s6 tera a ganhar
com a total sintonia entre os governos federal e estadual. O Rio de Janeiro tem
gue pegar embalo nesse relacionamento afinado para reverter de uma vez a
sangria da riqueza da nossa economia e garantir a irrigacéo da safra de novos
investimentos, capaz de realimentar o nosso desenvolvimento regional.

Uma das vedetes do movimento de recuperacao do Rio de Janeiro
serd a Linha Vermelha, que promete transformar a Baixada Fluminense num
polo de atragdo de investimentos de porte. Segundo se comenta, teria sido o
tiro de misericérdia nos estados que concorrem com o Rio para a instalagéo de
uma fabrica da General Motors caso a montadora realmente decida ampliar
sua capacidade industrial, fazendo com que finalmente realizdssemos tao antigo
sonho de abrigar uma montadora de automéveis. Vamos ver. Esta seria apenas
uma de uma série de empresas que, segundo a midia, agora tém interesse em
montar unidades industriais naquela regido, como General Eletric e Pepsi, entre
outras.

A Linha Vermelha, portanto, podera abrir passagem para novos
investimentos no Rio de Janeiro, num caminho que precisa ser de mao uUnica,
fechando a porta de saida de empresas do Estado para que possamos vencer
a corrida contra o esvaziamento econdmico do Rio de Janeiro. A noticia de que
a Odebrecht esta trazendo a sua sede de Salvador para ca é a melhor possivel,
e mostra que o Rio esta vivo. Alids, a Linha Vermelha prova que investimentos
em infra-estrutura, quando bem planejados e bem-feitos, chamam
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desenvolvimento e riqueza.

A previdéncia privada fechada ndo pode andar na contramao desse
movimento. Afinal de contas, estao sediados aqui os fundos de penséo detentores
de 60% do patriménio do sistema, que representa um compromisso de longo
prazo superior a US$ 40 bilhdes com mais de dois milhdes de trabalhadores.
Os fundos de pensdo podem dar uma importante contribuicdo para a
revitalizagdo econdmica do estado. Este assunto inclusive foi um dos painéis
do 12 Preverj, seminario organizado recentemente pelo Conselho de
Previdéncia da Associagdo Comercial.

A via mais natural € a intensificacao dos empreendimentos no Rio. Ja
ha investimentos de porte dos fundos no Estado, como o Via Parque Shopping,
do qual participam a Petros, com 35% do investimento, a Previ-Banerj, com
10%, e a Prece, com 4%. A Valia entrou com 83% do Teleporto, empreendimento
de vital importancia para reforgar a vocagao da cidade para servigos.

Outro projeto que podera decolar é o da transformacéo do edificio
Serrador, sede da Petros, num hotel de altissimo padréo, contribuicdo que
ajudaria na recuperagao da area da Cinelandia, hoje muito degradada. Seria
um importante passo para o resgate do perfil cultural idealizado para ela pelo
proprio Francisco Serrador e que explica a origem do seu nome.

As autoridades também tém que cumprir a sua parte, oferecendo
condi¢cbes necessarias para atrair investimentos. Os empreendedores, por sua
vez, precisam criar bons negocios no Estado para que os fundos de pensao
possam investir. Desnecessario dizer que a vocacao do Rio de Janeiro esta
nos servicos e no turismo, esta Ultima uma area em que a cidade, por natureza,
nao encontra concorrentes, mas que nos Ultimos tempos também carece de
projetos. A privatizacdo de estradas € um negoécio que pode interessar aos
fundos com potencial para levar investimentos ao interior do Estado. A Regiéo
dos Lagos, mal servida em termos de acessos, pode receber investimentos
dos fundos de pens&o e ver 0 seu turismo incrementado, por exemplo.

As op¢des de investimento no Rio de Janeiro séo tantas que seriam
necessarias varias paginas deste jornal para enumera-las. Basta haver
engajamento. Os fundos de pensao tém uma presenga marcante na cidade.
Como ja foi dito, aqui estdo sediadas fundag¢des que possuem 60% do
patriménio do sistema, entre elas a Previ, a Petros, a Telos, o Aerus, a Valia, a
IBM Fundacédo Previdenciaria, a Previ-Banerj, a Eletros, a Real Grandeza, a
Fapes, a Refer, a Nucleos. Pode-se tracar um paralelo com as industrias no
Estado de Sao Paulo, por exemplo, que concentra cerca de 50% da producao
industrial nacional.

Jornal do Commercio - 01/12/94
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UMA SOLUCAO INOVADORA

A busca por um emprego ou pela manutencao do ja existente
certamente € a mais antiga luta do homem, luta travada desde que aprendeu a
viver em sociedade, com o nomadismo paulatinamente extinto. Uma luta que
toma aspectos dramaticos, sempre que as periddicas crises econdmicas se
agravam ou que a tecnologia dé grandes passos, inventando novas maquinas,
criando novos processo de automacao.

Quando as dificuldades econémicas convivem com grande
desenvolvimento tecnoldgico, a situagéo se torna tensa. Foi assim durante a
Revolugéo industrial, que quase acabou com 0 emprego no campo € tornou a
ocupagcao fabril mais restrita, e esté acontecendo agora com o desenvolvimento
quase que inacreditavel da robotizagdo e da informatica.

Como aconteceu no passado, o quadro tende a se acomodar e os
empregos que foram extintos acabam ressurgindo em outras areas. A
informatizagdo, que gerou desemprego em varias atividades, como entre o0s
bancarios, por exemplo, vai acabar gerando uma série de oportunidades no
setor de servicos.

Mas enquanto essa transformagéo nao se concretiza — perda do
emprego € imediata, mas sua retomada é muito lenta — a insatisfagao e os
protestos se acentuam. No periodo da chamada Revolugao Industrial — que vai
de 1750 a 1830 - operdrios ingleses destruiram os teares da nova industria
textil que estava tomando seus empregos.

Mais sintomatico ainda seria o que ocorreu na Franga, quando operarios
enfiavam seus tamancos nas maquinas com o Unico intuito de danifica-las.
Essa medida extrema serviu para a criagdo de um neologismo da época e que
permanece até hoje com sua carga emblematica em todo o mundo: sabotagem,
proveniente do substantivo “sabot” (tamanco em francés).

No entanto, nem naquela época, nem hoje, é possivel esperar de
bracos cruzados que o préprio mercado promova a volta do emprego, até
porque, ao lado do desenvolvimento tecnoldgico, esta a discutida globalizagéo
e a crise econdmica que afeta os paises em desenvolvimento e os paises mais
pobres. Afinal, o mercado é mais uma criagdo humana e, como todas as
demais, nao € infalivel nem esta imune a ajustes e corre¢oes.

Comecar a agir

O fato é que torna-se necessario comecar a agir imediatamente
para voltar a criar novos empregos. Uma acgdo deve ser planejada,
eficiente e, por mais justas que seja, nhao pode limitar-se a pequenas
providéncias paliativas, como a de impedir a automacgao dos postos de
gasolina ou a dispensa de cobradores nos énibus urbanos que, diga-se,
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sdo medidas até justas, mas que representam uma gota d’agua neste
oceano de desemprego.

Portanto, & com muito entusiasmo que o hosso SINDAPP, o Sindicato
dos Fundos de Pensao, langou um projeto verdadeiramente revolucionario, que
permitira a utilizac&o de parte da contribui¢ao patronal ac Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo para a formacgao de novos Fundos de Pens&o.

No entanto, antes de chegarmos ao projeto e antes de analisar a
impoitancia dos Fundos de Pensdo como geradores de empregos € como
distribuidores de renda — sem duvida nenhuma a mais inventiva criagao do que
se chama de “capitalismo social” - € preciso falar mais um pouco da historia
dessa luta iniciada com a Revolugao Industrial.

Esta Revolugédo tem, como todas as demais, suas datas basicas: a
da invencao da maquina a vapor, que comegou com tudo, em 1769; a introdugéo
dos teares mecanicos de 1767 a 1801; o surgimento da maquina de
despolpamento do algodéo, em 1793, e a locomotiva e a estrada de ferro, em
1829. Como era de se prever, o acelerado desenvolvimento industrial acabaria
gerando o seu contraponto, os sindicatos dos trabalhadores. As Trade Unions
inglesas aparecem em 1847, um ano antes do manifesto comunista de Karl
Marx.

Esses sindicatos, no entanto, estavam longe de ser revolucionarios.
Norberto Bobbio diz: “o sindicalismo anglo-saxao nunca desenvolveu (excetuados
alguns raros momentos histéricos) um projeto de transformacao revolucionaria
da sociedade capitalista, e os seus tedricos estdo, portanto, empenhados em
definir objetos modestos e parciais, analisando mais o papel do sindicato dentro
da sociedade existente do que em relacéo ao problema da mudanga social”.

O pensador italiano também analisa o problema do Direito Social: “luta-
se ainda por estes direitos, porque apds as grandes transformacdes sociais
nao se chegou a uma situacéo garantida definitivamente, como sonhou o
otimismo iluminista. As ameacgas podem vir do Estado, como no passado,
mas podem vir também da sociedade de massa, com seus conformismos, ou
da sociedade industrial, com sua desumanizagao. E significativo tudo isso, na
medida em que a tendéncia do século atual e do século passado parecia
dominada pela luta em prol dos direitos sociais e agora se assiste a um inversao
de tendéncias e se retoma a batalha pelos direitos civis”.

Falando a seguir do “Estado de Bem-Estar’, conhecido como Welfare
State, mostra que H. C. Wilensky em 1971 o definia como capaz de garantir
“tipos minimos de renda, alimentacgédo, saude, habitagcao, a todo cidadao, nao
como caridade, mas como direito politico”.

Mas a oposicao entre os direitos civis e politicos, de um lado, e os
direitos sociais do outro, manteve-se durante quase todo Século XIX e tem
como ponto principal a legislagdo social da Prussia, elaborada por Bismarck
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entre 1883 e 1889, provendo pela primeira vez a defesa do proletariado industrial
com um sistema de seguro obrigatério contra “os infortinios do trabalho, as
doengas, a invalidez e a velhice”.

Como sempre acontece, a crise econdmica influi no estado de bem-
estar e no direito social. Continua Bobbio falando do problema: “a particular
relacdo que Welfare State estabeleceu entre o Estado e a Sociedade néo é
mais entendida em termos de equilibrio, mas como elemento de uma crise que
levara a natural eliminagao de um dos dois polos”.

E conclui:

“O desenvolvimento e consolidacao do Estado assistencial nos Ultimos
cem anos constituem um processo tao profundo, distanciando tanto esta
instituicdo das que a precederam, que tornaram amplamente inadequado o
esquema conceptual elaborado pelas teorias classicas para definir o Estado e
suas fungdes”.

Uma opiniéo sintetizada por J. O’'Connor, para quem “as despesas
publicas nao conseguem prover, devido a diferenga crescente entre as saidas
necessarias e as entradas insuficientes, a distribuicdo de recursos que
satisfagam as aspira¢des de umaarea cada vez mais vasta de individuos, cuja
reproducdo social sé pode ser esperada da expansao das despesas sociais
por parte do Estado. A crise fiscal, junto a crise da legitimacao, se revela, portanto,
como uma crise social, como uma crise do Estado de seguranca social”.

O que fazer
Tudo isso significa, em palavras mais claras, que o Estado de Bem-

Estar estd cada dia mais caro, cada vez mais dificil de ser alcangado,
principalmente pelos paises em desenvolvimento ou periféricos, cada vez mais
pobres, ou com cada vez menos recursos para aplicar no social.

E evidente que as coisas se tornam mais dramaticas, porque a
globalizagdo da economia dificulta cada vez mais a aplicacdo de verbas no
social. As aplicac¢des financeiras, o pagamento de obrigacdes internacionais
sdo privilegiadas e nem mesmo os investimentos em educagdo — a mais
eficiente maneira de preparar um povo para a terrivel competicao internacional
— 880 encarados com a atengdo necessaria.

Em retrocesso inexplicavel, estamos voltando ao tempo dos primérdios
da Revolugao Industrial, com o desapreco aos direitos sociais € com a inibicdo
da intervencgao do Estado como garantidor desses mesmos direitos. Os que
se auto-intitulam de “modernos”, mas que estdo com a cabega no periodo
anterior ao manifesto comunista — que morreu de velho aos cem anos — praticam,
na realidade, a volta do “laissez faire”, s6 que cibernetizado.

Mas, enquanto néo se atenta para essas reflexées e nao se fazem as
profunda modificacdo necessarias na politica social, impde-se reconhecer de

141




pleno a forga dos Fundos de Pensao, cujo papel no desenvolvimento econdémico-
social serd, sem duvida, uma das saidas disponiveis. Uma saida logica e,
sobretudo, factivel, pois é simples, barata e facil de ser posta a funcionar.

A previdéncia no Brasil

A Previdéncia Social nasceu para o mundo na Alemanha de Bismark
no final do Século XIX. Aqui no Brasil ela tem seu inicio oficial no dia 24 de
janeiro de 1923 com a promulgacéo da Lei Eloy Chaves (Lei 4.682), criando a
Caixa de Pensodes e Aposentadoria dos Ferroviarios.

Se tém raz&o o0s que garantem que o Século XX comecou realmente
no inicio da | Grande Guerra, em 1914, e s6 chegou ao Brasil em 1930, podem
usar como argumento o fato de que foi exatamente nesta época que surgiram
os antigos Institutos de Pensbes e Aposentadorias: o dos maritimos (IAPM),
em 29 de junho de 33, o IAPC (comercidrios), o IAPB (bancarios), em 34, e 0
IAPI (industriarios), em 36, o IAPETEC (dos empregados em cargas e
transportes), em 37, e o dos ferroviarios e empregados nos servigos publicos,
que surgiu como Caixa em 53 e transformou-se em Instituto em 1960. O IPASE,
do funcionalismo publico federal, que pagava pensdes e hao aposentadorias,
foi criado em 1938, mas sé comecgou a funcionar efetivamente em dezembro
de 1940.

A aparente fartura dos velhos institutos foi desaparecendo com o passar
do tempo. Primeiro, porque comecaram a ser pagas as primeiras
aposentadorias. Depois, 0s governos comegaram a usar esses recursos para
outros fins (como a construcao de Brasilia, por exemplo). E, finalmente, porque
se dependurou nas obrigacdes dos institutos o pagamento de um numero
crescente de obrigagdes, sem o necessario lastro e fundamento logico, como
assisténcia médica, financiamento imobiliario etc., a situagdo tornou-se
insustentavel. Diz a histériadora Alzira Alves de Abreu: “a expansao do servigo
como a criagao de hospitais, de atendimento médico e das partes de assisténcia,
sem um planejamento central, teve sérias conseqiiéncias”. E continua em outro
trecho de seu artigo: “as criticas incidiram principalmente sobre os critérios
politicos —e n&o técnicos — nos quais se baseava a administragdo dos Institutos”.

Isso porque o acordo dos dois partidos que ganharam as eleicoes
presidenciais de 1955, o PSD e o PTB, determinou que o segundo desses
partidos teria direito a indicar o Ministro do Trabalho, o da Agricultura e os dirigentes
de todos os institutos de previdéncia.

Maria Vitoria Benevides, no livio “O Governo Juscelino”, transcreve
uma entrevista de Abelardo Jurema, do PSD, que foi lider do governo na Camara
e que conta: “nunca obteve para seus correligionarios (do PSD) qualquer posi¢do
na chamada area petebista, ou seja, os postos ligados aos Ministerios do
Trabalho e da Agricultura”. A autora comenta que “a previdéncia social era um
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feudo do PTB”.

Esse feudo, ainda segundo Maria Vitéria Benevides, “acarretava énus
deficitario para os Institutos, mas era favoravel a expansao do PTB, que ampliava
sua area de agdo, assumindo func¢des que caberiam, por exemplo, ao Ministério
da Saude”.

Ja Maria Celina D’Araujo, no livro “sindicato, Carisma e Poder — O
PTB — 1945/65”, depois de analisar a participagdo do partido no governo
Juscelino, comenta que as acusagOes as varias administragdes do Instituto de
Previdéncia serviram de pretexto para que Janio Quadros, recém empossado,
mandasse investiga-los:

“Mais de 30 comissbes de sindicancia foram criadas na época, a
maioria presidida pelos militares. Duas delas, por exemplo, envolviam
diretamente a ac@o de Jodo Goulart junto ao IAPB e ao SAPS. Em fungéo
disso, em maio de 1961, o PTB declarava rompidas suas relagbes com o
governo, apesar de simpatizar com os rumos da politica externa”.

Esse rompimento publico demorou pouco tempo. Logo depois o vice-
presidente Jodo Goulart embarcou para a China como enviado especial do
governo, onde seria surpreendido pela renlncia de Janio. Mas esta € outra
histdria, que ndo tem nada a ver diretamente com o que aqui se discute em
torno dos penosos caminhos da Previdéncia no Brasil.

-O que nos interessa é que a crise da Previdéncia foi-se agravando
com o passar do tempo e nem mesmo a unificagéo dos institutos no INPS (que
hoje se chama INSS), em 21 de novembro de 1966, conseguiu superar de todo
as conhecidas dificuldades com que se debate até hoje esse fundamental
setor da vida dos brasileiros.

Os problemas cresceram e hoje o Ministério da Previdéncia calcula
gue em 1999 o déficit deve ter sido em torno de R$ 9,8 bilhdes. E todos sabem
gue é também enorme a divida das empresas para com a Previdéncia, divida
reconhecidamente impagavel em numerosos casos, pois em muitas situacdes
vai ser dificil identificar os devedores e efetuar cobrancgas, apesar dos esforcos
do Governo para equacionar da melhor forma esse grave problema.

Mas néo esta nas dividas o maior responsavel pelo déficit da
Previdéncia. A Constituicdo de 1988 determinou, com muita justica, diga-se, o
pagamento de pensdes e aposentadorias para o trabalhador rural. A partir de
1991, a aposentadoria do campo passou a ser concedida no valor de um salario
minimo, para os homens aos 60 anos e para as mulheres, aos 55 anos.

Isso significa um gasto anual de R$ 10,8 bilhdes, enquanto a
arrecadagao da contribuicao previdencidria rural ndo chega a R$ 900 milhdes
por ano, cobrindo apenas 8,2% da despesa. Ja em relagao a aposentadoria do
trabalhador urbano, a contribuicdo de empregadores e empregados é suficiente
para pagar as 12,5 milhdes de aposentadorias e pensdes a um custo de R$
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48,6 bilhdes por ano.

O fato € que este amparo, muito justo, repita-se, a0 homem do campo,
e gque o atual ministro da Previdéncia considera, talvez até com alguma razéo
como “o maior programa de renda minima do mundo”, nasceu com um seério
desvio: ‘0 amparo ao trabalhador rural € uma obrigacao do Estado e nao dos
trabalhadores urbanos. As verbas para este programa ndo devem sair do INSS
e sim dos cofres do Estado.

Surgem os Fundos de Pensao

E como o homem estd, desde que aprendeu a viver em sociedade,
procurando solugbes para suas crises (que alids, sdo constantes), foi preciso
por a cabega para funcionar para encontrar uma solugdo que viabilizasse a
Previdéncia, que representa o ponto fundamental de toda a moderna politica
social do mundo.

A Previdéncia, como a conhecemos e como foi estruturada por Bismark
nos Ultimos anos do Século XIX, passou, a medida que crescia, a sofrer de
todos os chamados males desse mesmo crescimento, sujeita as crises
econdmicas, aos déficits orcamentarios dos Estados, aos problemas de
desemprego e a todas as situagbes conjunturais.

N proporgcéo em que o homem comegou a formar uma consciéncia
politica de defesa do trabalho e do trabalhador — € impossivel, qualquer que seja
a nossa ideologia, deixar de registrar a enorme importancia da Revolugao
Comunista de 1917, malgrado o recente desabamento dos suportes politico-
sociais que a sustentavam como alavanca desses direitos — comecaram
também as discussdes sobre a importancia da Previdéncia Social em todo o
mundo ocidental.

A garantia de um amparo, que permitisse ao trabalhador sobreviver
guando nao tivesse mais condi¢cdes de enfrentar o dia-a-dia de seu emprego,
ndo representa apenas uma importante defesa dos direitos humanos.
Imediatamente compreendeu-se que a Previdéncia, como instituicéo, além de
seus aspectos nitidamente sociais, representava também importantes aspectos
econdmicos.

Isso porque, manter no mercado consumidor toda uma geragéo de
antigos trabalhadores, cujo nimero crescia a cada ano, era um significativo
fator de geragao de renda, pois garantia um elevado numero de compradores
de bens produzidos pela agricultura e pela inddstria e vendidos pelo comércio.
O regime capitalista, que vive e sobrevive da abertura de novos mercados, nao
custou a descobrir que nao havia condigbes de manter legides de pessoas fora
do consumo. E mais, de tolher o consumo de outros mithdes de trabalhadores,
que perderiam parte de seu poder de compra para poder sustentar parentes
aposentados.
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As mudancas, evidentemente, ndo aconteceram rapidamente e ainda
ndo estdo totalmente consolidadas. As pessoas, 0s regimes e 0s sistemas
sA0, semptre, conservadores (no sentido exato das palavras) e qualquer novidade
é sempre recebida com cautela e até medo pela sociedade. Mas as novidades
produtivas acabam sendo incorporadas. N&o é por acaso que agora os paises
mais ricos e as instituigbes fomentadoras do capitalismo, como o FMI, comegam
a preocupar-se com a pobreza. Mais do que altruismo, s&o os negdcios que
pesam. Afinal, 0 aumento ndo apenas da pobreza, mas principalmente da
miséria, constitui um forte obstéaculo ao desenvolvimento sustentado.

Também nao foi por acaso que os prdprios trabalhadores europeus,
cada vez mais corporativos e cada vez mais fechados em defesa de seus
interesses, foram ao “Encontro de Davos”, na Suica, que discutia as relagdes
comerciais do mundo, para pedir que os paises ricos e seus poderosos Fundos
de Pensdo — citados explicitamente — no investissem em paises que nao
respeitassem os direitos humanos e sociais de seus trabalhadores. Tambem
nao foi um simples gesto de bondade. Os trabalhadores europeus temem por
seus empregos, ameagados por uma imigragdo predatéria, e por uma provavel
falta de mercado consumidor para as mercadorias por eles produzidas.

Voltando entéo ao principio - a consolidagdo da previdéncia social -,
nao foi muito dificil perceber duas coisas: estava cada vez mais dificil para que
as instituicbes existentes tivessem meios de garantir aposentadorias capazes
de permitir aos trabalhadores uma vida mais digna. Manté-los no mercado
consumidor, entao, nem pensar. Era preciso encontrar novas solugoes.

Mas como conseguir dinheiro para manter o padréo das
aposentadorias? E ai surgiu o “o ovo de colombo”, isto €, 0s Fundos de Pensao,
que, através de formagéo de uma poderosa poupancga, conseguiram matar
dois coelhos com uma Unica cajadada: instituigdes funcionando em regime de
capitalizagdo, onde uma geragao paga pela outra e poupanca obtida ¢ toda
investida em projetos rentaveis. O tdo sonhado mutuo continuo estava,
finalmente criado: a poupanca dos Fundos de Pens&o néo apenas garantia a
aposentadoria e as pensfes de seus participantes e dependentes, mas
funcionava perfeitamente como um grande banco de fomento, gerando riquezas,
produzindo mais empregos e criando modelos Unicos de uma distribuigao de
riquezas mais justa e equéanime.

Os Fundos de Pensao funcionam mediante contribui¢coes de
empregados e empregadores, numa associacgao perfeita, e demonstrando
ser a prova mais completa da eficiéncia do que poderia ser chamado de
“capitalismo social”. Ou como diz Peter Drucker, economista austriaco
naturalizado americano e que é um dos maiores tedrico do mundo nessa area,
uma nova forma de socialismo, uma vez que essa enorme poupanca ¢ aplicada
nas grandes empresas. N&o & por acaso que o mais rico pais do mundo, os
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Estados Unidos da América, tenha mais de dois tercos de seu Produto Interno
Bruto nas méos de seus Fundos de Pens&o. Isso significa que os trabalhadores
americanos s&o donos hoje da maioria de suas grandes empresas. E o mais
poderoso e inconfundivel exemplo do sucesso alcangado pela “revolucio
silenciosa do trabalho”.

No Brasil, a vida oficial dos Fundos de Pensao comecou em 1977, a
partir da promulgagéo da Lei 6.435, um equilibrado diploma legal que durante
todos esses anos - com a sua revogagao proposta pelo Executivo ac Congresso
Nacional, no final de 1999 - vem cumprindo com muita eficiéncia a funcao
reguladora para a qual foi instituida.

Em muito pouco tempo, o sistema fechado de previdéncia
complementar tornou-se plenamente capaz de cumprir todas as suas
finalidades, a comegar pela fundamental, a de pagar pensées e aposentadorias
dignas a seus participantes. E para que isso fosse garantido, foi necessario o
cumprimento de varios outros objetivos, como o de gerar investimentos
produtivos, capazes de criar empregos e melhorar a distribuico de renda.

Assim, em muito pouco tempo, os Fundos de Pens&o brasileiros
alcangaram aqui 0 sucesso que o sistema ja obtivera em todo o mundo,
principalmente nos paises mais ricos, aqueles que costumamos chamar de
membros do “primeiro mundo” . Essa importancia cresceu ainda mais entre
noés, porque os Fundos de Pensdo ndo sao apenas a Previdéncia que
deu certo. Sao também os plenamente vitoriosos — talvez tinicos nessa
condicdo — de todos os programas sociais do Pais.

Como o Brasil é, também, o Pais dos contrastes, esse notavel
mecanismo, versatil e atuante dentro da base estrutural da sociedade, que
deveria estar sendo incentivado permanentemente, por todos os meios
institucionais — s¢ agora as autoridades se dispdem com mais afinco e
determinag@o a incentivar a criagdo de novos Fundos de Pensio — tem
enfrentado, desde seu advento, todo o tipo de problemas, muitos até criados
ou tolerados ardilosamente. Ora acontecem intromissdes indevidas,
principalmente nas Fundagdes patrocinadas por estatais, ora proibi¢coes
inexplicaveis, como a que visa impedir ou dificultar a participacdo dessas
Entidades no processo de privatizacéo ( sem a qual esse importante programa
de governo n&o teria contado com o seu melhor aliado estratégico).

Chega-se ao ponto de ndo reconhecer um direito garantido pela
Constituicéo Federal, que assegura aos Fundos de Pensdo a imunidade
tributaria, o que poderia inviabilizar todo o sistema. E até curioso verificar que
nds, que gostamos tanto de copiar, as vezes sem o critério aconselhavel, tudo
0 que vem de fora, como novidade, e que nem sempre é bom ou aplicavel ao
caso brasileiro, ndo somos capazes de nos espelhar no exemplo gritante dos
Fundos de Penséo dos paises desenvolvidos, que fazem da imunidade tributaria
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o principio em que se fundamenta a seguranca e a expansao do sistema.

Agora, no entanto, usando um lugar comum, pode-se até ver uma luz
no fim do tunel. O Governo, que enviou trés projetos de lei ao Congresso para
modificar a legislagéo das Entidades de Previdéncia Complementar, entre os
erros e os acertos, busca facilitar a criacdo de novos Fundos de Pensao,
constando ai aqueles a serem criados para o pagamento de pensdes e
aposentadorias do funcionalismo publico (Projeto n® 9, dos trés, o que ainda se
encontra, até agora, na Camara. Os outros dois, ja no Senado).

A existéncia de um Fundo de Pens&o é tao importante para a empresa
como para seus empregados. Eles s&o o que existe de mais moderno e atuante
na politica de recursos humanos das empresa, e ndo apenas porque garantem
aos trabalhadores seguranca e tranquilidade para exercer suas fungdes.
Também néao, por serem mais um ponto de motivacao dos empregados

Séo fundamentais para o patronato, porque permitem a contratagao e
a manutengo, nos quadros da empresa, de pessoal mais qualificado, em que
mais investiu. Nos Estados Unidos, por exemplo, uma das atragcdes oferecidas
pelo empregador ¢ a eficiéncia de seu Fundo de Pensao. As que nao dispdem
desse mecanismo, dificiimente conseguirdo a demanda de técnicos mais
gabaritados. Além disso, permite sem maiores traumas — e 0 bom patréo sabe
como € danoso esse trauma — a substituicdo do pessoal, o rejuvenescimento
dos quadros, sem o desnecessario desgaste de estar jogando fora a dedicagéo
e a experiéncia dos mais antigos. E plenamente justificado, portanto, o novo
enfoque do Governo para esta area, apesar do enorme tardamento, pois abrira
as portas, inclusive, para os fundos setoriais, modalidade longamente sonhada
por inimeras categorias profissionais organizadas em sindicatos e associagdes
de classe (a figura do “instituidor”).

O problema brasileiro

Como ja verificamos, o chamado Estado de Bem-Estar Social esta
em crise e citamos J.O’Connor que falava no aumento das despesas, no
crescimento do ndmero de beneficiados e na diminuicdo da arrecadacao, o
que acabaria gerando “uma crise do Estado de seguranca social”.

Esses problemas, evidentemente, acentuam-se em paises ainda nao
totalmente desenvolvidos, que tém grande nimero de pobres e miseraveis e
ndo conseguem criar mecanismos legais e sociais para enfrentar a situacao.
Nem mesmo amparo aos desempregados existe.

Essa situagdo de crise do Welfare State é agravada no Brasil pela

existéncia de um Estado sem recursos financeiros, pela politica de globalizagao
da economia e pelo novo surto de desenvolvimento tecnoldgico, que, incorporado
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sem o0s necessarios ajustes, pode constituir inegavel fator de perturbacéo e
desemprego, mesmo se considerarmos apenas o “desemprego setorial”.

O problema, é claro, reflete-se na Previdéncia Social que € a mola
mestra de qualquer politica social, uma vez que ela deve garantir a sobrevivéncia
de aposentados e pensionistas, sua manutencdo no mercado consumidor e
ainda gerar uma poupanca capaz de permitir investimentos a longo prazo, de
que o Pais tanto necessita.

E foi pensando em tudo isso que o SINDAPP deliberou encomendar a
um grupo de professores e economistas um projeto revolucionario, capaz de
atender aos dois pontos cruciais do Pais no momento: o pagamento de
aposentadorias mais condignas aos trabalhadores, e a possibilidade de
incorporagao de novo instrumento de poupanga, capaz de gerar novos
empregos, sendo esta meta a prioridade nimero um do Pais, hoje.

Um projeto revolucionario

Quando foi criado pelo governo do Marechal Castello Branco, como
alternativa a estabilidade garantida aos empregados com 10 ou mais anos de
casa, o FGTS foi saudado como uma medida capaz de mudar os rumos da
vida brasileira. Daria maior liberdade ao empregador, ndo deixaria o empregado
ao desamparo e ainda criaria uma poupanga capaz de permitir a execugao de
um amplo programa habitacional que, além de suas notodrias vantagens sociais,
significaria um gigantesco incentivo ao emprego, uma vez que a construgao
civil sempre foi a maior empregadora do Brasil.

Hoje, cerca de 30 anos depois, verifica-se que o plano habitacional
guase nao saiu do papel, o Banco Nacional da Habitagzo, depois de uma colegao
de fracassos precisou ser extinto, o trabalhador, que perdeu a estabilidade,
teve que enfrentar o desemprego e o rendimento do FGTS ficou muito aquém
do previsto.

Tanto assim, que nos primeiros dias do ano 2000 os grandes jornais
brasileiros, ao fazer um levantamento histérico dos investimentos possiveis no
pais, depois de lamentar a crise nos rendimentos das cadernetas de poupanga,
que apesar disso ndo perderam a credibilidade, comprovam nao existir pior
investimento do que o FGTS, com minguados juros de 3% ao ano (metade do
pago pelas cadernetas).

Mesmo abstraindo as mas aplicagdes — quem nao é capaz de lembrar
um célebre “canal da maternidade” 14 no Acre, durante o governo Collor? — os
rendimentos normais s&o infimos. O dinheiro que o empregador deposita em
nome de cada um de seus empregados esta se deteriorando, indefeso.

Por gue, entao, ndo salvar parte deste investimento que o empregador
faz em nome de seu empregado? Por que nao transferir parte desse investimento
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para um setor viavel, produtivo, capaz de garantir beneficios reais ao trabalhador,
sem que signifique qualquer nova despesa para o empregador?

Afinal, é preciso levar em conta que, se o investimento no FGTS ¢é
compulsorio — dele n&o se pode fugir — por que, entéo, ndo aplica-lo em condicdes
mais rentaveis? Por que deixar se desvalorizando uma poderosa poupanca,
que, no momento, nao ajuda o desenvolvimento do Pais nem garante direitos
aos trabalhadores?

Por que nao fazer este proveitoso casamento, unindo uma parte do
FGTS ao sistema de Fundos de Pensao? Por que ndo usar a previdéncia que
deu certo no Brasil para salvar uma parte de um bela e antiga idéia, o FGTS,
hoje vivendo uma crise aparentemente sem solugéo?

Pois & essa juncéo que o SINDAPP, na sua qualidade de sindicato dos
Fundos de Penséo, esta agora propondo. Uma solugéo simples, por isso mesmo
engenhosa, de facil execugao. Uma nova “descoberta da pdlvora”. Uma solucéo
que, por ser simples, viavel, factivel pode ser também uma forma de “revolucéo
do trabalho”.

E este “ovo de colombo” pode ser caracterizado por um pequeno,
mas significativo detalhe: o projeto ndo implica nenhum aumento da contribuigéo,
nem do empregador, nem do empregado.

O FGTS, como j& aqui dito, foi criado para possibilitar a extingao da
estabilidade, na ocasido um dragéo que assustava o empresariado. Assustava
a idéia de ter funciondrios que néo poderia demitir e assustava também a
obrigagdo dos que hoje chamamos de “politicamente incorretos”, que era a
demisséo sumaria de todos os que se aproximassem dos 10 anos de casa.
Eram, entédo, atitudes drasticas, cruéis e que azedavam, as vezes
irremediavelmente, a relagao de empregados e empregadores. Era voz corrente
de que o empregado, ao se sentir estavel, parava de produzir ou trabalhava
relaxadamente. Uma visdo falsa, mas adotada por todos, principalmente os
grandes empregadores, aqueles que, em virtude do tamanho de suas empresas,
n&o podiam ter uma relagdo mais proxima com os empregados.

Tanto assim que a sugestdo de um Fundo para acabar com a
estabilidade, preparada na época por uma equipe liderada pelo ministro do
Planejamento, o embaixador Roberto Campos, inspirada na proposta
apresentada pelo controlador da Mesbla, foi festivamente saudada. Nem mesmo
a obrigagéo do recolher 8% do saldrio de cada empregado assustou ou provocou
protestos (o que n&o acontecia com a contribuicao previdenciaria, entao pouco
maior).

O trabalhador, a principio assustado, descobriu que “o diabo néo era
tao feio quanto se pintava”. O fim da estabilidade ndo provocou uma onda de
demissdes (talvez até tenha evitado algumas delas). Haveria uma poupanca
que poderia ser importante (e foi para milhdes); poupanca que poderia ser
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levantada em condi¢Bes especiais, como casamento, compra da casa propria
e, logicamente, a aposentadoria. Mais tarde, quando o perigo do desemprego
cresceu, criou-se uma multa no valor de 40% sobre o valor que estivesse
depositado na conta, para todo o trabalhador demitido sem justa causa.

Essa instituicdo que, aparentemente, tinha um aspecto de “coisa do
primeiro mundo” ndo demorou muito a entrar em crise. Assim como acontecia
com a contribuigao previdenciaria, o ndo recolhimento comegou a ser registrado,
as vezes em numeros assustadores.

Além disso, as aplicagdes nem sempre foram criteriosas, a
fiscalizacdo ineficiente e o descontrole, insanavel. Apesar de ser dedicado
exclusivamente aos trabalhadores, estes, os titulares do direito, nunca tiveram
qualquer meio de fiscalizar o seu FGTS.

Diante disso, a crise no sistema era inevitavel. Nao foi por acaso que,
em termos de rendimento, o FGTS foi o pior e menos eficiente do Pais. Ha um
dado atual e muito representativo: em fevereiro deste ano de 2000, quando a
caderneta de poupanca teve um rendimento de 0,7984, 0o FGTS teve a corre¢éo
de 0,4620%, isto é, 72,81% menor do que a mais simples e menos rentavel
aplicagéo do Pais. :

Se ha possibilidade de fazer o FGTS funcionar melhor, em harmonia,
portanto, com o Programa de Estabilizagdo Social do Governo, sem que isso
implique aumento de despesa, majoragao da contribuigdo patronal ou exigéncia
de descontar qualquer coisa do salario de quem quer que seja, € dbvio que se
deve viabilizar esse projeto imediatamente.

A idéia basica consiste em usar uma parcela do FGTS para viabilizar
a criacdo de novos Fundos de Pensdo, capazes de garantir pensdes e
aposentadorias dignas e decentes para milhdes de trabalhadores brasileiros,
com a concomitante criagdo de uma grande poupanga, geradora de
investimentos que podem criar milhares de novos empregos, contribuindo
adicionalmente para diminuir a atual forte demanda de investimentos externos.

Como sera

O projeto foi encomendado pelo SINDAPP a equipe do professor Jodao
Paulo de Almeida Magalhaes, que trabalhando com o corpo docente da UERJ
e da UFRJ passou para o papel todas as nossas idéias.

Num amplo estudo de apresentacdo do projeto, os professores
mostram que o retorno real dos Fundos de Pensé&o estava calculado em 8,8%
ao ano, um excelente resultado, considerando que os beneficiarios do FGTS
n&o conseguem sequer recuperar o valor real dos depositos feitos a seu favor.

O projeto de lei a ser encaminhado ao Congresso & extremamente
simples e conciso. Sao apenas 29 artigos que tratam de todos os aspectos da
proposta, desde a percentagem do FGTS a ser destinada a formagéo dos
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Fundos de Pensao, aos que regulamentam a existéncia, a estrutura e o
funcionamento desses mesmos Fundos.

O primeiro artigo faz a definicéo da espécie. O segundo determina
que, “dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, mantidos pela
Caixa Econdmica Federal na conta vinculada do trabalhador, 10% poderao ser
destinados pelo titular da conta para a aplicagdo em um Fundo de Previdéncia
Complementar Fechada administrado por Instituicdo Fechada de Previdéncia
autorizada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social”.

O artigo 3° determina que o trabalhador podera dispor de 50% do
valor calculado da parcela referente ao recolhimento mensal do FGTS, para
serem aplicados no Fundo de Previdéncia Complementar Fechada, a partir do
més subseqliente ao de sua vigéncia.

O projeto prevé ainda que podem criar Fundos de Penséo, -
autorizados, evidentemente, pelo Ministério da Previdéncia -, os empregados
de uma empresa ou grupo de empresas, independentemente da atividade
econdmica que exergam, e os associados ou membros de pessoas juridicas
de carater profissional, classista, religiosa, cooperativa ou setorial, tudo, alias,
ja em consonéncia com os Projetos de Lei enviados ao Congresso pelo
Governo, ja mencionados neste artigo.

Como nada melhor do que exemplificar para explicar uma idéia, vamos
a um caso bem simples, o dos empregados em bares, hotéis, restaurantes e
pequenos botequins espalhados por todo o Pais, quase todos os trabalhadores
de baixa remunerag@o que jamais teriam condi¢des de bancar um Fundo de
Pens&o, até porque os empregadores respectivos também estdo longe de
faturarem o suficiente para isso.

No entanto, é uma categoria que impressiona pelo niimero. Sao cerca
de 700 mil empresas, desde os grandes hotéis aos pequenos bares gerando
mais de quatro milhdes de empregos. Imagine s6 a enorme forca que teria um
Fundo de Pens&o que pudesse abrigar mais de 700 mil patrocinadores, em
multipatrocinio, e quase cinco milhdes de participantes. Fica até dificil calcular
o grande nlimero de projetos e de situagdes a serem beneficiadas através de
investimentos desses novos e fortes Fundos de Pensao. Areas hoje que ainda
tém dificuldades de encontrar financiamento, como, por exemplo, a de projetos
turisticos, teriam meios de viabilizar suas propostas. E ndo ha quem nao saiba
a grande capacidade que o turismo tem de criar empregos e distribuir rendas.

Este € apenas um exemplo, uma vez que o turismo é uma vocagao
empresarial de varias regides do pais, ndo apenas do desenvolvido Rio de
Janeiro, mas também em grande parte do Nordeste. Assim, além dos projetos
estratégicos para o Pais, estaremos criando uma série de possibilidades
também para o trabalhador ndo especializado, o trabalhador que hoje esta no
mercado informal, portanto sem carteira assinada e sem filiagao a Previdéncia
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- Social, um outro aspecto dos mais relevantes e que constantemente tem sido
relatado como fator do elevado déficit do setor.

E isso tudo a custo muito baixo, uma vez que a contribui¢ao patronal
ja estaria recolhida, precisando apenas ser transferida do FGTS para a nova
instituicdo de Previdéncia Complementar Fechada.

O estudo dos professores faz um levantamento realmente
impressionante, mostrando, nessa ordem de consideragoes pettinentes, que
as projegdes indicam que os Fundos de Pensao disporiam, em 2009, de 361
bilhdes de délares. Descontados os 78 bilhdes que ja estdo aplicados hoje,
terfamos no préximo decénio um adicional de 283 bilhGes de dolares no setor.

Como se avalia que cada 100 mil délares de investimento gere um
novo emprego, percebe-se que a adogéo deste projeto possibilitaria a criagdo
de 2,8 milhdes de empregos no periodo.

Resumindo: o sistema do FGTS, tal como existe hoje, se revelou
incapaz de remunerar os depdsitos de acordo com as percentagens previstas,
como N&o conseguiu sequer manter o real patrimonio do trabalhador. Em
compensagio, os estudos comprovam também a grande rentabilidade dos
Fundos de Pensdo — ja apontamos seus dados — e revelam a crescente
credibilidade que essas instituicdes tém tido junto a populagao alvo.

E é assim que, sem magicas ou milagres, poderemos, usando os
meios ja existentes — 0 FGTS e os Fundos de Pens&o — dar um importante e
decisivo passo para efetivamente ciar na sociedade brasileira o Estado de
Bem-Estar, o Welfare State, que os ingleses vém tentando estabelecer, alem
da teoria, desde o Século XIX.

A inovagdo e a coragem de mudar abrem o caminho para a
modernizacao, e juntos, possibilitam a melhor distribui¢ao dos beneficios sociais,
meta final do Estado Democratico de Direito.

Conferéncia pronunciada na Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas - ENCE / IBGE, para os alunos e professores
do Curso de Métodos Atuariais - Pés-Graduagéo Lato Sensu
Rio de Janeiro - RJ - Marco / 2000
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ENCONTRO NACIONAL DE DIRIGENTES DE
ASSOCIACOES REPRESENTATIVAS DOS PARTICIPANTES DE
ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA

26 a 29 de agosto de 1996
CARTA DE PRINCIPIOS DO RIO DE JANEIRO

As Associacdes de Participantes das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada; Unido Nacional das Associagdes de Participantes das
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada— UNIDAS; Confederag&o Brasileira
de Aposentados e Pensionistas — COBAP; os Sindicatos dos Trabalhadores
nas Industrias Urbanas do Rio de Janeiro — Sindicato dos Urbanitarios;
SINDIFURNAS — Sindicato dos Eletricitarios de Furnas e o Sindicato Nacional
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada — SINDAPP, movidos pelos
mesmos ideais e preocupagdes, quanto as agdes e atividades de defesa dos
direitos e interesses dos Participantes ativos e aposentados da previdéncia
social e das entidades fechadas, resolvem encaminhar ao Excelentissimo.
Senhor Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e as liderangas politicas
da Nacao, as razées que fundamentam a inquietacdo daqueles que durante
todo o tempo de suas vidas dedicaram suas energias e capacidade produtiva
para a construgéo do Brasil de hoje, quanto a:

a) garantia dos principios embasadores da Seguridade Social;

b) melhoria dos canais de comunicag&o, efetiva e permanente, com
o puiblico alvo, representado pelas entidades que subscrevem a Carta do Rio
de Janeiro;

c) revisdo simplificadora e unificante da legislag&o previdenciaria, que
permita uma vis&o transparente, clara e objetiva de direitos e obrigacdes por
parte de todos os componentes do universo previdenciario; ‘

d) necessidade de implantagdo de sistemas de gestdo e controle,
amplos e confidveis, com participagdo dos segurados, que resguardem e
assegurem os direitos fundamentais da Previdéncia Social;

e) adogao de critérios unificadores na concess&o dos beneficios da
previdéncia social publica, que preservem a manutengao da qualidade de vida,
condiczo essencial ao resguardo dos pressupostos da cidadania e de respeito
a condigao de dignidade pessoal;

f) indesejavel exclusdo de significativa parcela da populagao, que
constitui hoje um verdadeiro flagelo, semeando dados para a criagdo de um
quadro social explosivo;,

g) manutencéo e expanséo do modelo vitorioso de previdéncia privada
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complementar no Pais, para formagdo da poupanca interna propulsora da
economia nacional.

Pelas razbes expostas, os participantes do Encontro Nacional de
Dirigentes de Associagbes Representativas dos Participantes de
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, manifestam sua preccupacéo
com as propostas de alteragdo da Lei 6.435/77, sem que o exame dos ante-
projetos de Lei e as modificagcdes sejam amplamente analisadas e debatidas
por aqueles que s&o os seus destinatarios.

Em conseqliéncia, o Encontro Nacional de Dirigentes de
Associa¢Oes Representativas dos Participantes de Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada, decidiu pelas seguintes proposicoes:

l. Que as modificacdes, estritamente necessarias, a serem
introduzidas na Lei 6.435/77, instituidora das entidades fechadas de previdéncia
privada, sejam debatidas ampla e liviemente por toda a sociedade e, em
especial, com os segmentos responsaveis pela sua criagdo, manutencdo e
preservacao. :

I. Que as gestéo, controle e fiscalizagao e direcdo das entidades
fechadas de previdéncia privada tenham a permanente e efetiva participacéo
direta dos Participantes.

ll. Que os 6rgaos de deliberacéo coletiva do Poder Executivo Federal
assegurem a representagio dos participantes e dos sindicatos de trabalhadores
e de empregadores, como determina a Constituicdo Federal e a Lei.

IV. Que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, constitua uma
comiss&o para elaborar o Cédigo de Etica que deve reger as relacdes entre os
representantes do poder publico e os participantes das entidades fechadas de
previdéncia privada.

Sala das Sessoes, 29 de agosto de 1996
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DIA NACIONAL DE MOBILIZAGAO
EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL

24 de junho de 1997
CARTA DE BRASILIA

A ADUEMAT; AEPET; AFAGO; AMBEP; ANABB; ANDES-SN; ANFIP;
ANPREV; AP-PORTUS; APAMPESP; APCEF-SP; APOS-FURNAS; ASASTEL;
ASPENE-SE; ASTAIPE; BANRISUL; BCB; CERES; CIMI; CNTI; COBAP; CUT;
DIAP; FAAPERS; FACEB; FAEF-RJ; FUT, FENAE; FENAFISP; FENASPS;
FITTEL; FNTMFP; FNU; FUNCEF; INTERSUL; MOSAP; PETROS; PMDF;
PREVI-BB; PREVIRB SINDSPREV-MS; SINDAPP; SINDICATO DOS
URBANITARIOS; SINDIPETRO-RJ; SINERGIA-DF; SINTTEC-RJ e UNIDAS,
reunidos no dia 24 de junho de 1997 no Auditério do Anexo IV da Camara dos
Deputados, no DIA NACIONAL DE MOBILIZACAO EM DEFESA DA
PREVIDENCIA SOCIAL, com a presencga de ilustres membros do Congresso
Nacional, debateram e aprovaram o PLANO DE ACAO EM DEFESA DA
PREVIDENCIA SOCIAL.

> Lutar por todos os meios disponiveis pela defesa intransigente da
Previdéncia Publica e Complementar Privada Fechada, assegurando a
participa¢édo dos trabalhadores na elaboracdo das politicas, dos programas e
gestéo das atividades, a fim de garantir a transparéncia, o controle e a fiel
execucéo da lei e dos regulamentos.

> Acompanhar junto as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
a correta aplicacdo da legislagao, dos regulamentos e atos administrativos, e a
aplicagao do patriménio, tendo em vista a preservacao de sua seguranga, liquidez
e rentabilidade compativel com os imperativos atuariais do plano de custeio.

> Recomendar as entidades e liderangas que participaram do DIA
NACIONAL DE MOBILIZACAO EM DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL,
que mantenham uma permanente vigilancia sobre as politicas publicas da
previdéncia social, acompanhando a execugdo da lei orcamentdria, a fim de
evitar o desvio de recursos da previdéncia, a sua ma aplicacdo, a fraude, a
sonegagao e a corrupgao interna e externa do sistema de seguridade social.

> Lutar por uma politica de emprego e por uma legislacéo que
assegure o pleno exercicio dos direitos da seguridade social evitando o
crescimento do contingente de trabalhadores que integram a denominada
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“economia informal”, para que os desempregados de hoje nao se transformem
nos marginalizados de amanha.

» Defender por todos os meios disponiveis a permanéncia dos direitos
adquiridos dos trabalhadores ativos e aposentados, como instrumento de
preservagdo do Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos estéo
contidos no art. 1° da Constituicdo Federal.

» Lutar pela manutencdo do principio da paridade entre ativos e
aposentados do servigo pUblico, bem assim a integralidade das pensoes, direitos
consagrados nos paragrafos 4° e 5°, respectivamente, do art. 40, da Constituicao
Federal.

» Defender o principio da Estabilidade do servidor publico, conquista
do Estado Democratico de Direito em todos os paises céntricos, e tido como
axioma basico da estabilidade, independéncia e preservagéo ética da maquina
administrativa do Estado Modermno.

» Lutar em defesa da permanente manutengao do valor real dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social.

Brasilia — DF, 24 de junho de 1997
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CARTA DE FLORIANOPOLIS

Os participantes do Seminario “Fundos de Pens&o - 0 Direito dos
Participantes num Ambiente de Mudangas!’, reunidos em Florjiandpolis nos dias
24 e 25 de junho de 1999, considerando que o dificil momento conjuntural requer
um alerta de consciéncia com a conseqliente participagdo da sociedade, apds
ter analisado a situagdo da seguridade social no Brasil, o papel da previdéncia
complementar e o cenario politico do pais; e debatido especialmente os reflexos,
nos Fundos de Penséo, decorrentes das mudangas preconizadas na legislacao
previdenciaria e das alteragdes institucionais resultantes do processo de
privatizag&o das patrocinadoras, RESOLVEM defender os seguintes principios
e objetivos:

1. A seguridade social compreende o conjunto dos direitos a
previdéncia, a salde e a assisténcia social, ainda que as fontes de custeio
sejam diferenciadas. Esse conceito deve ser preservado, por ser o mais
adequado a realidade do pais e o mais adotado pelo mundo moderno.

2. A seguridade social, de modo amplo, e a previdéncia, em especial,
constituem responsabilidades conjuntas do Poder Publico, das entidades que
a complementam e da sociedade.

3. As Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, que pela natureza
dos seus fins e por ndo distribuirem lucros possuem carater social, integram e
devem continuar integrando o Titulo VIII “Da Ordem Social” na Constituicao
Federal.

Manifestam-se ainda os participantes do Seminario:

1. pelo respeito aos direitos adquiridos e aos contratos firmados entre
entidades e participantes, e entre entidades e patrocinadoras, de modo a
preservar a estabilidade das relacdes juridicas neles estabelecidas;

2. pelo principio de que qualquer alteracdo nos planos de beneficios
sO pode ser lmplementada se forem preservados os direitos adqumdos e se
tiver a aprovagao da maioria dos participantes;

3. pela melhoria da gestao das Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada por meio do fortalecimento da fiscalizagdo e regulagdo pelo Poder
Publico, assegurando que a administragdo das entidades seja norteada por
critérios éticos e a escolha de seus administradores por critérios de competéncia
técnica, mediante regras estaveis, transparentes e estabelecidas de forma
participativa;

4. pela valorizagao da democracia participativa na gestdo dos Fundos
de Penséo, instituindo-se a representacao por eleicdes diretas dos participantes
em todos os 6rgdos de administragdo das entidades;

5. pela manutengéo da faculdade de os fundos de pens&o poderem
conceder empréstimos a seus participantes, dentro de limites e critérios
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adequados atuarialmente;

6. pela manutencao da faculdade de as entidades poderem administrar,
também, planos de saude em beneficio de seus participantes, desde que
financiado por fonte de custeio especifica;

7. pela ampliagdo do segmento de previdéncia complementar, por meio
da permiss&o, a outros setores da sociedade de constituir seus proprios fundos
de pensao;

8. pelo direcionamento das aplicagbes em empreendimentos que
promovam o desenvolvimento nacional e a geragéo de empregos, assegurando
sempre a rentabilidade adequada;

9. pelo reconhecimento da importancia social das Entidades Fechadas
rvat--nnhp-rjmp-nfn da importancia social das entidades Fechadas de
Previdéncia Constituicao Federal;

10. na hipdtese de intervengao, se inevitavel, pela instituicao de regras
claras e

procedimentos transparentes nos processos, inclusive com definigdes
de prazos e divulgacao de resultados.

Finalmente, manifestam-se contrarios a processos de transformagdes,
estruturais nos fundos de pensdo que visem a cisé@o de Patriménio ou a
transferéncia de parte da massa de participantes para outra entidade, ferindo
contratos de adesao assinados com a entidade original, sem que, para isso,
tenha havido a anuéncia expressa da maioria dos participantes. Neste particular,
referem-se ao manifesto interesse da Gerasul, co-patrocinadora da Fundagéo
ELOS, em cindir a referida fundacéo. A preocupagao reveste-se da maior
importancia, considerando que a solugdo que vier a ser adotada para esse
caso podera servir de paradigma para este segmento previdenciario.

Guiados por esses principios e objetivos os participantes do seminario
lutardo, conscientes de suas responsabilidades, pelos mais de dois milhdes de
participantes diretos e oito milhdes de beneficiarios do Sistema Fechado de
Previdéncia Privada, os quais constituem sua forga e estimulo.

Resolvem ainda conclamar todos os participantes dos Fundos de
Pensio, para que se mobilizem em tomo dos Projetos de Lei Complementares
n® 8,9 e 10/99 em tramitagdo no Congresso Nacional, promovendo discussoes,
elaborando propostas alternativas e substitutivos, e implementando toda e
qualquer medida necessaria em defesa dos principios aqui preconizados,
inclusive organizando e participando de atos legitimos de pressao.

Floriandpolis, 25 de junho de 1999.
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ENCONTRO DE DIRIGENTES DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE
PARTICIPANTES DE FUNDOS DE PENSAO

CARTA DE BRASILIA

O Encontro de Dirigentes de Entidades Representativas de
Participantes de Fundos de Pensao, com a participacéo do Sindicato Nacional
de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, SINDAPP, realizado no Auditdrio
Nereu Ramos da Camara dos Deputados, examinou as propostas de alteragao
dos Projetos de Lei Complementar n® 08, 09 e 10/99 encaminhados pelo Poder
Executivo & Camara dos Deputados, que expressam as posi¢cdes assumidas
pelos Participantes, pelas Entidades que os representam e pelo SINDAPP.

As alteragdes propostas, e até a presente data apresentadas,
representam as posi¢des defendidas por todos os segmentos que integram o
sistema de previdéncia complementar fechada e visam a preservar os direitos
adquiridos e o fiel cumprimento da legislagéo que disciplina as entidades
fechadas de previdéncia privada.

O consenso em torno das propostas de alteragéo aos Projetos de Lei
Complementar, submetido & alta consideracao dos ilustres Representantes do
Povo que integram as Comissdes Especiais, expressa a unanimidade da
vontade coletiva dessa importante e significativa parcela da opiniéo publica.

As propostas de alteracéo, fundamentadas na doutrina e nos principios
regulamentadores da previdéncia fechada, unifica e consolida as opinides
colhidas dentro do universo definido pela Lei e tem por finalidade oferecer
argumentos necessarios a uma reflexdo maior por parte dos membros dessa
Casa do Povo.

A seguridade social compreende o conjunto dos direitos a previdéncia,
a salde, e a assisténcia social, ainda que as fontes de custeio sejam
diferenciadas. Esse conceito deve ser preservado, por ser o mais adequado a
realidade do pais e o mais adotado pelo mundo moderno.

A seguridade social, de modo amplo, e a previdéncia, em especial,
constituem responsabilidades conjuntas do Poder Publico, das entidades que
a complementam e da sociedade.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, que pela natureza
dos seus fins e por nao distribuirem lucros possuem carater social, integram e
devem continuar integrando o Titulo VIIl “Da Ordem Social” na Constituigao
Federal, garantindo a ndo tributacao durante a capitalizagéo.

Manifestam-se ainda os participantes do Encontro:

1- Pelo respeito aos direitos adquiridos e aos contratos firmados entre
entidades e participantes, e entre entidades e patrocinadoras, de modo a
preservar a estabilidade das relagGes juridicas nele estabelecidas;
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2- Pelo principio de que qualquer alterag&o nos planos de benetficios
s6 pode ser implementada se forem preservados os direitos adquiridos e se
tiver a aprovagéo da maioria dos participantes;

3- Pela melhoria da gestdo das Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada por meio do fortalecimento da fiscalizagao e regulamentacéo pelo Poder
Publico, assegurando que a administragéo das entidades seja norteada por
critérios éticos e a escolha de seus administradores por critérios de competéncia
técnica, mediante regras estaveis, transparentes e estabelecidas de forma
participativa,

4- Pela valorizacio da democracia participativa na gestéo dos Fundos
de Pensao, instituindo-se a representacéo por eleigdes diretas dos participantes
em todos os 6rgaos de administragéo das entidades;

5- Pela manutencio da faculdade de as entidades poderem
administrar, também, planos de saude e planos assistenciais em beneficio de
seus participantes, desde que financiados por fontes de custeio especificas;

6- Pela ampliagdo do segmento de previdéncia complementar, por
meio da permiss&o, a outros setores da sociedade de constituir seus proprios
fundos de pensao;

7- Pelo direcionamento das aplicacdes em empreendimentos que
promovam o desenvolvimento nacional e a geragéo de empregos, assegurando
sempre a rentabilidade adequada.

8- Na hipétese de intervenc@o, se inevitavel, pela instituigao de regras
claras, e procedimentos transparentes nos processos, inclusive com definicbes
de prazos e divulgacao de resultados, com a participagdo de fiscalizagéo pelos
participantes.

9- Pela manutencdo da faculdade das entidades consederem
empréstimos aos participantes e assistidos desde que assegurando a
rentabilidade minima legal;

10- Pela pluralidade das entidades de previdéncia complementar dos
servidores publicos. :

11- Pelo reconhecimento da importancia social das Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada para o desenvolvimento econdmico do pais em razao
das suas caracteristicas de poupanca estavel de longo prazo e de serem 0s
maiores investidores institucionais;

Guiados por esses principios e objetivos os participantes do encontro
lutardo, conscientes de suas responsabilidades, pelos mais de dois milhdes de
participantes diretos e oito milhdes de beneficiarios do Sistema Fechado de
Previdéncia Privada, os quais constituem sua forga e estimulo.

Confiar na independéncia e no sentido de justica dos membros do
Congresso Nacional,

Que a Previdéncia Complementar Fechada é o instrumento mais apto
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arealizagédo do bem-estar social, & seguranga e preservagéo do poder aquisitivo
dos que encerram sua atividade laborativa e a preservagéo da justica social;

Que a estabilidade da legislagao e das normas regulamentadoras é
condi¢do necessaria e indispensavel a expansao, consolidagao e fortalecimento
da previdéncia complementar fechada no Brasil;

Que dessa estabilidade resultara a confianca por parte dos empresarios
e a tranquilidade dos participantes e a harmonia entre o Estado e a cidadania;

Que as modificagbes da legislagao sédo decorréncia das
transformagdes impostas pelo processo de modernizagao da prépria sociedade
e tém por escopo aprimorar os processo de gestao, assegurar a liquidez, permitir
a maior transparéncia das atividades desenvolvidas e garantir os direitos dos
participantes;

Que todos os direitos assegurados na Lei 6.435/77 sejam mantidos
pois eles decorrem do direito adquirido e do ato juridico perfeito;

Que a Lei 6.435/77 nao seja revogada mas aperfeicoada naquilo que
convenha.

Brasilia-DF, 01 de setembro de 1999.
Auditério Nereu Ramos
Céamara dos Deputados
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CARTA DE XEREM

- Os Participantes do Encontro de Dirigentes de Entidades
Representativas de Participantes de Fundos de Penséo, remidos em Xerém,
Duque de Caxias, nos dias 02 e 03 de dezembro de 1999, CONSIDERANDO:

1. a Emenda Constitucional n° 20, aprovada em 15.12.98, que
determinou nova legislagéo de previdéncia complementar privada, alterando
profundamente os dispositivos legais existentes, através dos Projetos de Lei
Complementares n° 8, 9 e 10, inclusive revogando a Lei 6.435/77,

2. que as propostas apresenta pelas entidades representativas de
participantes nao foram acolhidas, em sua maioria, pelas comissdes da Camara
dos Deputados;

3. que nao houve uma efetiva participagdo da sociedade e dos
interessados na discussao projetos acima:

4. que os projetos de Lei e suas consequentes regulamentacdes
nao foram ainda aprovados em instancia final, cabendo ainda interveng¢éo nas
tramitagcOes para que nao haja retrocesso conquistas ja obtidas;

5. a necessidade de uma intervengéo qualificada dos patticipantes,
através de suas representacdes, nas discussdes dos rumos da previdéncia
social basica e complementar, conforme os fundamentos da seguridade social:

6. o grande nimero, as diversas naturezas e a localizagdo dispersas
em todo o territério nacional, de entidades representativas de participantes dos
Fundos de Pensao;

7. a necessidade da defesa das entidades fechada de previdéncia
sob a ¢tica dos participantes, face ao sistema concorrente;

8. que a adequacéo dos Fundos de Pensao a nova legislagao exigira
a atuacgdo intensiva das entidades representativas dos participantes para a
garantia dos seus direitos;

9. a importancia da qualificagcao dos representantes das participantes
na gestdo dos Fundos de Pens&o tendo como referencia a ética nos
investimentos e o Cdédigo de Etica elaborado pelo SINDAPP: e ‘

10. anecessidade da representacao, de participantes e suas entidades
nos orgaos de fiscalizacao e normatizacdo dos Fundos de Penséo.

DECIDIRAM:

1 - Criar a Comissao das Entidades Representativas dos Participantes
dos Fundos de Pensao, composta da seguinte forma: Unidas -- Uniao Nacional
das Entidades de Participantes das Entidades Fechadas da Previdéncia Privada.
SNDAPP -Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada.
COBAP’- Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas, que,
juntamente com a Comissao Organizadora deste evento ( Paulo Brandao/
SINDAPP, Henrique Pizzolato/ PREVI, Antonio Waldir Venturi/ ELOS, Claudia
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Picaldoni/ FORLUZ e Miranildo Cabral/ REAL GRANDEZA), atuara, com apoio
das Centrais Sindicais, Confederagdes, Federacdes e Associagbes que
representem participantes de Fundos de Penséo até a realizagao do Congresso.

2 - Que esta Comissao tem a missdo de fomentar, acompanhar e
implementar ag¢des junto ao Congresso Nacional. visando a manutencéo do
Sistema de Previdéncia Fechada e a defesa dos direitos dos participantes.

3 - Realizar o primeiro Congresso Nacional de Participantes de Fundos
de Pensio em Brasilia, no mis de Junho do ano 2000.

4 - Garantir a participacao de representantes de participantes nos
6rgéos reguladores e fiscalizadores.

5 - Recomendar a ampla divulgacéo desta carta, bem como as demais
resolucdes deste Encontro a todos os participantes dos Fundos de Pensao.

6- Garantir o acesso a condi¢io de participante a todos os empregados
dos Fundos de Penséo.

Xerém, Duque de Caxias, 03 de dezembro de 1999.
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CARTA DE BRASILIA

Os participantes da Plenaria dos Participantes dos Fundos de Pensao,
de Brasilia/DF, reunidos na sede administrativa da Associacao do Pessoal da
Caixa Econdmica Federal, no dia 13 de junho do ano de 2000, resolvem defender
0s seguintes principios e objetivos:

- Referendar as orientacbes da “Carta de Xerém”, bem como a
realizacdo da Plendaria Nacional dos Participantes dos Fundos de Penséo, em
Brasilia/DF, em agosto proximo;

- Defender que qualquer alteracdo nos planos de beneficios seja
acompanhada pelos participantes, por intermeédio das entidades representativas,
sindicatos e associacdes, preservando os direitos adquiridos e com aprovagéo
da maioria dos associados;

- Manter a diferenciacao entre as Entidades de Previdéncia Privada -
EPP (abertas) e Entidades Fechadas de Previdéncia Privada - EFPP;

- Defender a manutenc@o da imunidade tributaria das EFPP;

- Estabelecer regras claras para alteragdes nos estatutos e
regulamentos das fundagdes, definindo procedimentos transparentes, prazos
e resultados:

- Apoiar a criagao de foruns regionais pertencentes com a presenca
dos participantes, com o objetivo de difundir informagdes, possibilitando uma
atuag@o mais qualificada junto as EFPP;

- Criar uma entidade de representacéo dos participantes, em nivel
nacional, com personalidade juridica prépria para defender os interesses de
todos os participantes e representa-los em quaisquer instdncias em que se
faca necessario;

- Qrientar as entidades sindicais no sentido de incluirem em seus
acordos coletivos dispositivos que salvaguardem seus fundos de pensao e, os
interesses dos participames;

- Apresentar sugestdes de perfil, estrutura e atribuicdes do 6rgao
regulador e fiscalizador a ser criado, em substituicéo a Secretaria de Providéncia
Complementar e demais setores responsaveis pela matéria e defender que
esta entidade esteja ligada ao Ministério de previdéncia e Assisténcia Social;

- Defender a manutengao dos planos assistenciais administrados pelos

fundos de Pensao;

- Respeitar os direitos adquiridos e os contratos firmados entre as
entidades providenciarias e os participantes, preservando a estabilidade juridica
estabelecida;

- Questionar o termo “assistido” utilizado na legisla¢do, com o objetivo
de contemplar o aposentado e pensionista como participantes do fundo de
pensao;
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- Defender uma politica de investimento voltada para. aplicagdes que
promovam desenvolvimento nacional, geragao de empregos, preservagao dos
direitos dos trabalhadores, cuidados com o meio ambiente, assegurando
sempre a rentabilidade adequada;

- Defender mecanismos de responsabilizacdo de membros das
diretorias dos fundos pela forma de gestdo implementada, principalmente
guando em prejuizo dos participantes e da sociedade;

- Defender mecanismo de responsabilizacdo efetiva das
patrocinadoras pelaingeréncia nos fundos sempre que se caracterizar indugéo
a ma gestéo dos recursos dos participantes;

- Defender o respeito a vontade dos participantes, extinguindo-se a
lista triplice, que ainda é utilizada por algumas fundacgdes, devendo os
representantes serem eleitos em pleitos direitos, garantindo-se a posse ao mais
votado;

- Criar uma politica de formacao e capacitacéo para os diretores eleitos
e dirigentes de entidades de defesa dos interesses dos trabalhadores
responsaveis pelo tema;

- Apoiar a comissao formada no encontro de dirigentes, realizado em
Xerem-RJ, nos dias 2 e 3 de dezembro de 1999, acompanhar os trabalhos
desenvolvidos e o cumprimento de seus objetivos; *

- Apoiar a luta das entidades representativas dos servidores publicos
federais, estaduais e municipais na defesa de seus interesses e direitos
previdenciarios quando da formac&o e implementagdo dos fundos de Pensio;

- Garantir o direito das entidades representativas dos participantes de
fundos de penséo de indicar os membros do Conselho de Gestéo de Previdéncia
Complementar, como também assegurar a presenga dessa representacéo no
futuro 6rgao de controle a ser criado, em consonéancia com o projeto de Lei
Complementar.

Assinam o presente documento os representantes da entidades abaixo:

FENAE
GEAP
STIU-DF
POUPREV
STIU-RJ
FUNCEF
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COOPERFORTE

APOSEN

PREVINORTE

FACEB ,

SINDICATO DOS BANCARIOS DO DF
AAFBD

PREVI

ANABB

SINDAPP ,

SINDICATO DOS BANCARIOS DE TOGANTINS
ANFIP

REAL GRANDEZA

SINDEPERJ

APCEF

Brasifia-DF, 13 de junho de
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CARTA DO | CONGRESSO NACIONAL DE
PARTICIPANTES DE FUNDOS DE PENSAO
(Brasilia - DF / Luziania - GO)

Os participantes do 1 Congresso Nacional de Participantes de Fundo
de Penséo reunidos em Brasilia, nos dias 22 e 23 de agosto do ano de 2000,
resolvem defender os seguintes principios, diretrizes e objetivos:

A existéncia de uma previdéncia social publica basica obrigatdria,
baseada nos principios de solidariedade, universalizacdo e gestao democratica,
que contemple a manutencéo da qualidade de vida do trabalhador, como um
direito do cidadao e dever do estado;

A existéncia de uma previdéncia fechada complementar privada
facultativa, cujo financiamento tenha participag@o do empregador, que tenha a
seguridade social como principio basico, baseada na solidariedade, que
contemple também a assisténcia social e a saude;

Um sistema de previdéncia fechada complementar privada
transparente e democréatico, baseado na representagao efetiva, no minimo
paritaria, de seus participantes em todas as instancias de decisdo dos Fundos
de Pensao. A escolha dos representantes dos participantes serd através do
voto direto, entre seus pares, e sem qualquer requisito prévio de formagao
técnica. Os representantes tanto dos participantes como das patrocinadoras
terao um mandato a cumprir;

A ampliagdo do sistema através da incorporagao de novos
participantes, tanto pelo surgimento de novas empresas como patrocinadoras
como pela formacédo de instituidores, através de entidades representativas de
trabalhadores, como forma de fomentar a poupanga interna visando um
desenvolvimento soberano do pais e melhorando a qualidade de vida da
populacao;

A redefinicdo do conceito de assistidos e de beneficiarios os,
entendendo que a relagé@o dos participantes com seus Fundos de Penséao néao
é baseada em contratos de prestacdo de servicos, mas sim uma relagéo
societdria, e solidaria, onde os direitos pactuados sejam respeitados e
preservados;

A nZo aplicagdo da Emenda Constitucional n°® 20, no que diz respeito
a relacao contributiva ou equacionamento, de déficit técnico, nos contratos
firmados em data anterior a sua publicacéo, de modo a impedir prejuizo aos
atuais participantes. Os 6nus correspondentes aos ajustes devem ser
assumidos pelo Governo Federal, tendo em vista ter sido ele o causador dos
impactos, quer pela reducéo da participacao da Previdéncia Social ou por ndo
efetuar os devidos aportes dos recursos necessarios;

A consolidagao expressa em lei especifica da inexisténcia de tributagao
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sobre os rendimentos dos ativos capitalizados das EFPP, eliminando a dupla
tributacédo.

Uma politica de investimento voltada para aplicagbes que promovam
desenvolvimento nacional, geragéo de empregos, preservacao dos direitos dos
trabalhadores, cuidados com o meio ambiente, assegurando sempre a
rentabilidade adequada, exigindo a participacdo de representantes nas empresas
em consonancia com os interesses dos participantes;

Os Fundos de Penséo sao entidades providenciarias e ndo financeiras
e, como tais, devem estar incluidas no Titulo da Ordem Social da Constituicao
e que seus Planos de Beneficios respeitem os principios previdenciarios em -
sua formatacdo, inclusive com rendimentos vitalicios e protecao aos
beneficiarios;

A construgao de uma entidade nacional representativa dos associados
aos fundos de penséo, para defender os interesses de todos os participantes e
representa-los em quaisquer instancias em que se fagca necessario, deve sero
objeto principal a ser perseguido a curto prazo;

Ainstalacao, pelo Congresso Nacional de uma Comissao Parlamentar
de Inquérito CPI, sobre os Fundos de Pensdes de todas as empresas que
tinham controle publico e passaram a iniciativa privada, que tera por objetivo
apurar todas as irregularidades.

A CPI dos Fundos de Pensao tera a finalidade levantar todas as
irregularidades praticadas e impostas aos participantes, constatar as realidades
dos ativos, dos resultados atuariais, dos tipos de Planos existentes, no dia
anterior as vendas. Devera ser cobrada a responsabilidade civil e criminal das
autoridades que promoveram modificacdes da realidade atuarial dos planos,
gue resultaram em prejuizo para os participantes atingidos pelo fendbmeno da
privatizacdo.

Luziania - GO, 23 de agosto de 2000
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FUTURO DO TRABALHO INDUSTRIAL

[ - O PAPEL DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA NA PRESERVACAO E INCREMENTO DA TAXA DE EMPREGO
NUMA ECONOMIA GLOBALIZADA

O desemprego é o mais cruel dos inimigos do trabalhador. E o
desemprego € a significativa constatacdo da fragilidade dos sistemas
econdmicos vigentes no mundo de hoje. Muitas e diferentes séo as causas
gue concorrem para esse grave problema. Poucas, no entanto, s&o as solugbes
propostas para a erradicacdo do desemprego. Causa perplexidade verificar
que o problema do desemprego afeta tanto as economias dos paises céntricos
como as dos paises petiféricos. Evidentemente, com consequéncias distintas
e, conseqlentemente, tanto mais amplas e graves quanto maior o nivel de
pobreza e menor a taxa de desenvolvimento . Até o regime democratico vem
sendo questionado, por parecer a alguns observadores, que ele nao contribui
de maneira efetiva para a consecucédo das metas do desenvolvimento. Ele
seria mais uma consequéncia do que a causa originaria capaz de propiciar o
desenvolvimento requerido pelos paises dependentes. Ao reves, do que se
estatuiu até agora, € o desenvolvimento que gera as condi¢cdes que permitem a
construcdo do Estado Democratico de Direito. A democracia, assim, por
paradoxal que pareca, obstacularizaria as tomadas de deciséo politica exigidas
pelo processo de desenvolvimento econdmico e social. O México, a Argentina,
o Brasil, entre outros, sdo formalmente estados democréaticos e, todos eles,
cada um a seu modo, passam por um processo recessivo, vale dizer por
preocupantes taxas de desemprego. Mas a Franga, Alemanha, ltalia e Espanha,
paises do primeiro mundo, enfrentam o mesmo problema com taxas
consideradas explosivas. Os avangos da ciéncia e da tecnologia, a acelerada
globalizacdo da economia, a chamada rodovia da informacao, contribuem
isolada e conjuntamente para produzir o caos na area industrial, o segmento
mais vulneravel do universo da produgdo. Em cenarios como 0 nosso,
caracterizados pelas reduzidas taxas de poupanca, pelas baixas taxas de renda
per capita, pela escassez de recursos de capital, 0 desemprego passa a sera
alternativa mais adequada, embora injusta, de que os detentores dos meios de
produgdo se utilizam para enfrentar os problemas decorrentes da presenca
daqueles fatores individuais ou interligados que interferem no sistema produtivo.
A indisponibilidade de recursos, associada a auséncia de imaginacao criativa,
respondem inequivocamente, para o agravamento das questdes do trabalho.
N&o ha, no mundo atual, nenhuma possibilidade de enfrentar o problema do
desemprego que nao seja através da criagao de novos postos de trabalho, vale
dizer, através de investimentos de carater reprodutivo, seja pela eficientizagéo
e expansao do sistema produtivo instalado, seja pela implementagao de novos
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empreendimentos. Qualquer que seja a decisdo, e sempre ocorrera a
concomitancia dessas alternativas, equivale a considerar, que tal objetivo
somente podera ser alcangado através de uma politica racional de investimentos.

1l - A FILOSOFIA DOMINANTE NOS FUNDOS DE PENSAO EM
RELACAO AO NOVO DIRECIONAMENTO A SER DADO AOS
INVESTIMENTOS VOLTADOS PARA ATIVIDADES DE NATUREZA
PRODUTIVA

No assunto sob debate, qual seria afinal o papel dos fundos de penséo?
Muito se tem falado sobre esse instrumento, uma espécie de medalha, na qual,
em uma das faces esta inscrita a Previdéncia Social e, na outra, a poupanca
forcada gerada pelo espirito de solidariedade, emergente de interesses
racionalmente concebidos entre empregados e empregadores. Essa poupanga
desempenha concomitantemente duas fungdes: a sua rentabilidade € a
seguranca dos participantes projetada para o futuro e, ao mesmo tempo, € a
fonte de recursos necessarios aos investimentos dirigidos para o
desenvolvimento com o compromisso de manter e gerar novos empregos. Os
investimentos dos fundos de pensao devem ser direcionados para projetos de
natureza reprodutiva, formadores de polos de desenvolvimento e propulsores
da democratizagdo do capital. Esse vem sendo, ultimamente, o perfil dos
investimentos dos fundos de pens&o. Iniciaimente foram usados modelos
formais de economia sem que tivesse havido a possibilidade e/ou a preocupagao
de serem testados empiricamente. N&o foi aplicada uma metodologia inspirada,
que fosse num tipo de pensamento econdmico particular. A grande vantagem
da modelagem aplicada € que ela permitiu que se visse com mais claridade as
virtudes dos modelos vigentes e a sobrevivéncia de uns e o abandono de outros,
estabelecendo-se assim uma saudavel competicdo no mercado de idéias. Cabe,
assim, aos fundos de pensdo comandar a aplicagédo dos seus investimentos
em projetos confiaveis garantidores da manutencéo e expans&o de empregos,
evitando as tendéncias de natureza especulativa e/ou as imposi¢des de cunho
politico como pronto socorro de empreendedores aventureiros e/ou mal
sucedidos. As aplicagbes nas bolsas de valores deveriam ser orientadas para
a expansio das atividades produtivas e ndo como um jogo de perde e ganha.
As variagbes nos pregos dos ativos financeiros podem estar vinculados a
fendmenos essencialmente de natureza expectacionais nao necessariamente
relacionados com os fundamentos da economia, como muito explica R.
GUESNERIE nos modelos econométricos que desenvolveu para explicar esse
fendbmeno. i .

Il - A IMPORTANCIA DOS FUNDOS DE PENSAO E A SUA
PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DO FUTURO DO TRABALHO NA
PERSPECTIVA DA PESSOA HUMANA, NA FASE PRODUTIVA E NA
TERCEIRA IDADE.
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A importancia reservada aos fundos de pensdo como patrticipantes
efetivos na construcéo do futuro do trabalhador e de sua familia, decorre
fundamentalmente, da filosofia que orienta esse tipo de organizacgao. O fundo
de pensao, denominagao corrente no meio brasileiro, € uma instituicao voltada
para assegurar ao individuo na fase produtiva, um conjunto de beneficios,
previstos na concepgao da seguridade social: empréstimos, financiamento para
habitagao e, fundamentalmente, a tranquilidade, na eminéncia do infortunio: o
acidente, ainvalidez, a morte e a incerteza quando da aposentdoria. Em qualquer
de uma dessas circunstancias, poucas ou nenhuma sao as perspectivas de
uma solugao justa por parte da previdéncia oficial.Basta examinar o valor das
aposentadorias e dos beneficios concedidos pelo INSS. Entre néds, ainda, o
fundo de penséo, sofre uma série de limitacdes de natureza legal, que limitam
sua maior presenca como instrumento de bem-estar social do trabalhador. Os
fundos de pensao tém uma finalidade especifica definida na Lei 6.435/77, que é
de complementaridade previdencidria. A previdéncia complementar, assim,
desempenha uma dupla fungéo na sociedade industrial de todos os paises: de
um lado, atua como fator limitador das preocupacgdes decorrentes da incerteza,
que repercutem diretamente no setor produtivo, afetam a produtividade e o
clima organizacional; de outro, oferece os meios necessarios para permitir,
aos que ingressam na terceira idade e/ou foram vitimas do inforttnio, uma vida
compativel com as exigéncias da signidade da pessoa humana. Nao ha, no
- mundo de hoje, nenhuma outra alternativa para assegurar aos que deixam o
universo do trabalho, as condi¢des de sobrevivéncia com dignidade de acordo
com os preceitos Divinos. Esta € uma Casa, onde a defesa da filosofia e das
politicas que regem os fundos de pensdo, devem ser estudadas em
profundidade, para que daqui, sob a inspiragao de Deus, todos os que tém a
responsabilidade de patticipar da construgao de um Brasil mais justo e
democratico, possam criar as condi¢des que permitam uma distribuicdo da
renda nacional que corresponda aos anseios da justica social.

SEMINARIO SOBRE EMPREGO MUNDO DO TRABALHO,
TEMPO DE MUDANGCAS
PUC - Rio de Janeiro - 04.09.96
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0S FUNDOS DE PENSAO

A luta pelos direitos sociais do povo brasileiro - e entre eles o da
previdéncia social é dos mais importantes - € antiga e marcada por duras e
penosas batalhas. E, também, uma das menos compreendidas e estudadas
no pais, pois parece que preferimos sempre acreditar que nossas conquistas
foram frutos apenas da benemeréncias dos governos e das elites dirigentes.

A luta comegou no Império e teve seu ponto alto na campanha
abolicionista. Afinal, que direito pode ser o mais importante do que o de garantir
liberdade e cidadania a milhdes de brasileiros sujeitos ao trabalho escravo?

Com a Reptiblica e a mudanga do século, as lutas mudaram de rumo.
A escraviddo tinha acabado, mas ndo a miséria por ela gerada. Miséria que
n&o atingia apenas aos negros libertos, mas também milhares de trabalhadores
e a toda a baixa classe média, sem emprego e sem perspectivas. O pais
escravocrata esquecera-se de que sem mercado interno e sem gerar riquezas,
condenava todo o seu povo ao subdesenvolvimento.

Gragas a Primeira Grande Guerra, que forgou o inicio do processo de
industrializacao, o Brasil entrou no século XX. E foi justamente nessa ocasiao
que se acirraram as lutas pelo direito social dos cidadéos. A partir de 1917
comecam a surgir na Camara dos Deputados os primeiros projetos de um
novo e moderno codigo do trabalho, revolucionario para época, pois ja previa
férias, jornadas de oito horas diérias e restricbes ao trabalho de menores.

O que se comegou a discutir no parlamento ganhou as ruas com a
chegada dos anarquistas, operarios geralmente imigrantes da Europa - italianos
principalmente - que organizaram os primeiros sindicatos e as primeiras greves.
Movimento arrazado ferozmente pelas forgcas policiais a soldo das elites
dirigentes, ainda de origem agraria, e ainda fechadas &s novas idéias que surgiam
principalmente no velho mundo.

O cédigo do trabalho néo foi & frente no Parlamento, que preferiu aprovar
a lei do deputado paulista Adolfo Gordo, conhecida como “lei celerada”, que
possibilitava, entre outras violéncias, a expulsdo do pais de estrangeiros
envolvidos com o movimento sindical. Além das elites, o positivismo, de tanta
importancia na Proclamagédo da Republica, opunha-se a qualquer
regulamentagao do trabalho: assim como lutaram contra a vacina obrigatoria,
os positivistas achavam que um cddigo como o do trabalho significaria uma
intromissao nos direitos individuais.

Enquanto o Congresso permitia-se ser manipulado por esses
interesses, algumas classes mais organizadas tentavam criar caixas de peculios
para auxiliar as familias dos funcionarios mortos. Foi assim, por exemplo, que,
bem antes desse perfodo, em 1904, surgiu a Previ, caixa de peculio dos
funcionarios do Banco do Brasil e que, anos depois, seria transformada no
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maior entre os mais importantes Fundos de Penséo do pais.

S06 em principios de 1923, no dia 24 de janeiro, com a aprovacao da lei
Eloy Chaves, criando Caixa de Aposentadoria e Pensoes para os Empregados
das Ferrovias, o Brasil dava o primeiro e atrasado passo no sentido
institucionalizar a sua previdéncia social.

Foi preciso uma Revolugao, a de 1930, para comegarmos realmente
a pensar no assunto. Logo depois da posse de Getulio Vargas foi criado o
Ministério do Trabalho, que acabaria desempenhando algumas funcgdes
infelizmente jamais sonhadas pelos trabalhadores, pois ficou com o direito de
tutelar o movimento sindical e, a partir da década de 40, com a adaptacdo ao
Brasil da Carta del Lavoro de Mussolini, deixou sob as rédeas do facismo os
sonhos de muitos dos lutadores por nossos direitos sociais.

Isso néo significa, no entanto, que a criagdo do Ministério do Trabalho
deixe de ser marca importante em toda essa luta, e que sem ele muitas
conquistas jamais teriam sido obtidas. Vale apenas como registro lembrar que
uma frase infeliz - “os problemas sociais sao um caso de policia” - atribuida a
Washington Luiz, jamais foi dita por ele. Alids, como conta o jurista, professor
e académico, Evaristo de Moraes Filho, os problemas sociais continuaram a
ser tratados como caso de policia mesmo depois da Revolugao de 30. Afinal,
a estrutura administrativa do Ministério do Trabalho foi toda oriunda da Quarta
Delegacia Auxiliar de Policia, antecessora do famoso DOPS.

A Revolugao de 30 também institucionalizou a Previdéncia Social da
maneira que a conhecemos, com a criagdo dos antigos IAPs entre 1933 e
1939. Esses institutos - o primeiro deles foi o IAPC, o dos comerciarios -,
concediam os seguintes beneficios: auxilio doenga, aposentadoria por invalidez,
aposentadotia por velhice, auxilio funeral, auxilio maternidade, penséo para
dependentes dos segurados falecidos, assisténcia médica a segurados e
dependentes. Deveriam viver de contribuigoes triplices: dos trabalhadores,
dos empregadores e do governo, o que jamais ocorreu, pois o Estado ndo
cumpriu sua parte. Ao contrario, os varios governos utilizaram-se da caixa dos
velhos institutos para as mais variadas causas, como por exemplo a construgao
de Brasilia. Naquela época, os IAPs eram instituicdes ricas, pois a correlagdo
entre ativos e aposentados favorecia o sistema vigente: muitos contribuindo e
poucos recebendo, exatamente o contrario do registrado hoje, quando as duas
parte s&o quase que iguais, divididas irmamente.

Toda essa sangria, aliada a falta de contribuicéo do governo aos IAPs
aceleraram a crise previdencidria até que, em 21 de novembro de 1966 o
marechal Castelo Branco assinou decreto lei (para vigorar a partir de janeiro de
1967) unificando todos os velhos institutos no INPS (este mesmo decreto lei
extinguia 0 SAPS, o Servigo Alimentar da Previdéncia Social). Em 25 de maio
de 1971 era criado o Funrural, permitindo a corregéo de uma secular injustica e
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garantindo ao homem do campo os seus primeiros direitos previdenciarios.
Uma justa medida tomada, no entanto, as custas dos trabalhadores urbanos,
que ha anos contribuiam para a Previdéncia. O Governo incorporou o homem
do campo ao INSS sem no entanto ter pago a sua parte, permitindo que milhdes
de brasileiros recebessem da Previdéncia Social sem que jamais tivessemos
para ela contribuido.

A mudanca introduzida se assemelha a uma balanga onde o prato da
direita é a arrecadagao e o da esquerda o pagamento dos beneficios.

Como nao havia arrecadagéo suficiente e até houve a experiéncia da
elevacao do teto de contribuigéo para 20 saldrios minimos, os beneficios foram
sendo reduzidos para equilibrar pelo lado errado a balanga.

Ficou, entdo, evidente a necessidade da criacdo dos beneficios
complementares a previdéncia basica oficial, para que o trabalhador pudesse
manter o seu padrao de vida quando aposentado.

A solucéo foi importar de forma melhorada o modelo ja em pleno
funcionamento nos paises desenvolvidos e criar fundagdes de seguridade social,
mais conhecidas como Fundos de Penséo.

O modelo de previdéncia privada foi regulamentado pela Lei 6.435 em
1977.

Em maio de 1974 surgiu o Ministério da Previdéncia Social e em
setembro de 1978 a lei criou o SINPAS (Sistema Nacional da Previdéncia e
Assisténcia Social), da qual faziam parte o INPS (concessao de beneficios), o
IAPAS (administracdo) e o INAMPS (assisténcia médica). Em 12 de abril de
1990 o governo Collor extinguiu o Ministério juntando-o a pasta do Trabalho. O
INPS acaba e surge o INSS -, aquela velha mania nossa de achar que basta
mudar o nome para fazer as coisas funcionarem melhor.

Paralelamente ao INPS, existiam outras instituices previdenciarias.
Algumas categorias mais organizadas, como a dos funcionarios do Banco do
Brasil, por exemplo, conseguiram, em 1947, um acordo no qual o empregador
continuasse responsavel pelo pagamento das aposentadorias de seu pessoal,
pagamento efetuado desde enté&o pela Previ.

O funcionalismo publico - o federal atendido pelo IPASE - teve suas
aposentadorias custeadas pelo Estado, mas manteve as pensdes com seus
institutos de previdéncia, alguns quase que centendrios como o antigo Montepio
dos Empregados Municipais - MEM - da prefeitura do Rio de Janeiro, ao tempo
que a capital ainda |4 funcionava e que mais tarde seria transformado em IPERJ
- Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro.

Aconteceram ainda muitas tentativas de criar e institucionalisar a
previdéncia privada, através de véria entidades abertas entre as quais se incluem
os montepios que eram vendidos ao publico, que tinha o direito de escolher
liviemente a qual queria se associar. A experiéncia, no entanto, foi um fracasso.
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Os velhos montepios foram tragados pela inflagdo galopante, pela falta de
fiscalizagéo do governo e pela descrenga popular, o que dificultaria muito uma
tentativa séria de reorganizar a previdéncia privada, o que s6 setia possivel
muito tempo depois, no inicio dos anos 90, quando conseguimos controlar o
processo inflacionario.

Agora, vamos ver como tudo isso se organizou legalmente:

A Constituicao de 05.10.88, no Capitulo 11, do Titulo VI, intitulado A
Ordem Social, introduziu uma nova designagéo para definir de forma mais
abrangente a complexa e polémica questdo da previdéncia social, inaugurando
entre nés a nova técnica de protegdo social, a SEGURIDADE SOCIAL,
compreendendo “um conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social”.

A Lei 8.080, de 19.09.91, tratou das agdes pertinentes a salde. A
Assisténcia Social teve o seu projeto vetado pelo Presidente da Republica, em
17.07.90 e, até agora, a norma constitucional estabelecida nos artigos 203 e
204, aguarda a sua regulamentagio.

O Plano de Custeio da Previdéncia Social e o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, referidos nos artigos 58 e 59 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, foram estabelecidas pelas Leis 8.212/91 e 8.213/
91 e os Regulamentos do Custeio e dos Beneficios, foram disciplinados pelos
Decretos n? 356/91 e 357/91, com vigéncia e eficacia plenas.

A Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807/60) foi em grande
parte revogada ou substituida pela legislagdo basica da Previdéncia Social,
pelo Plano de Custeio da Previdéncia Social e pelo Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e, desta maneira, inimeros dispositivos da consolidacao
das Leis de Previdéncia Social (Decreto n? 89.312/84) e dos dois Regulamentos
da Lei n? 6.439/77, o Regulamento de custeio da Previdéncia Social (Decreto
83.080/79) e o Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social (Decreto
83.081/79).

A legislagdo da seguridade social constitui-se num cipoal, no qual,
nem os iniciados conseguem caminhar com desembarago. A vocagao
legisferante de que esta possuida a burocracia estatal, é responsavel pelas
modificagbes constantes e muitas vezes feitas ao arrepio da Lei, seja para
corrigir lacunas decorrentes da auséncia de estudos e andlises preliminares,
seja para proteger interesses pessoais ou, ainda, para acolher aspira¢des da
burocracia do Estado. Desta maneira, a lei foge ao seu objetivo precipuo, que é
de poder ser entendida por todos, sem a necessidade de intermediarios,
principalmente quando se trata de leis de ordem publica, quando o preceito é
de interesse da sociedade coletivamente considerada.

O emaranhado das leis que regem a seguridade social, assim
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considerada na Constituicio Federal de 1988, a auséncia de regulamentacao
de alguns de seus dispositivos, como ocorre no caso do art. 202, que até hoje,
passados ja quase 10 anos, impediu que a Previdéncia dos Estados e dos
Municipios pudessem alcancar seus objetivos plenos e desenvolver-se em
funcdo das suas necessidades.

O excesso regulamentador que esté presente na sociedade brasileira
é responsavel, muitas vezes, pelo atraso e pelo proprio descumprimento da lei,
por paradoxal que possa parecer. Hoje, por exemplo, somente 0s iniciados sé&o
capazes de realizar os célculos que definem beneficios previdenciais, tanto
sdo os artificios que estdo embutidos na legislagdo. E justamente essa
legislacdo que permitiu e ainda possibilita os escéncalos que enriquecem uns
poucos afortunados e impede a viabilizagéo da justica social nessa area que
contempla os excluidos da sociedade brasileira. O caudaloso e crescente
numero de demandas judiciais, para corrigir as diatribes dos orgaos da
previdéncia oficial, & o indicador mais expressivo e dramatico do caos em que
esta mergulhada a previdéncia social brasileira.

Qualquer que venha a ser o modelo adotado pela Reforma da
Previdéncia Social, ela s6 sera justa e eficaz se a legislagdo néo for iotalmente
simplificada e limitado o poder modificador dos seus 6rgéos disciplinadores.
Hoje, a indisciplina e a inobservancia a hierarquia das leis, so responsaveis
pelo verdadeiro desrespeito que reina no ordenamento juridico do pais e, de
modo muito especial, no campo da previdéncia social. Os atos normativos de
hierarquia inferior emanados pela Administragdo Publica s&o responsaveis pela
desordem, ineficacia e violagéo dos direitos fundamentais do trabalhador.

A Reforma da Previdéncia, deve assegurar, portanto, ordenar num
Gnico texto, de forma sistematizada, todas as leis e decretos normativos que
devem compor a Consolidagéo das Leis da Previdéncia e, concomitantemente,
clarificar normas, aprimorar conceitos, aperfeicoar o regime e as instituicoes
juridico-previdenciarias e solucionar definitivamente as duvidas e conflitos
existentes na aplicacao da legislagao em vigor.

Terminada esta rapida andlise, é necessario falar também sobre os
Institutos de Previdéncia Estaduais e Municipais, portadores de uma brilhante e
ponderavel experiéncia adquiridas ao longo do tempo através das vicissitudes
impostas pela interferéncia indevida dos grupos politicos, quase sempre a servigo
dos proprios interesses, relegando a um segundo plano o bem comum que
deveriam defender e preservar.

N3o obstante esses percalgos, que nédo constituem uma excegao
reservada aos Institutos de Previdéncia Estaduais e Municipais, € facil constatar
o verdadeiro sentido e a importancia de que se reveste a sua presencga no
aprimoramento e alcance dos beneficios oferecidos aos funcionarios publicos
e a seus familiares.
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Na verdade, talvez, este ndo seja o melhor lugar para proclamar tais
aspectos, ja sobejamente conhecidos de todos os que honram com a sua
presencga neste marcante encontro. Todavia, se alguma importancia pode ser
identificada neste pronunciamento, ela deve ser justificada pelo fato de que tal
constatacdo vem de um representante de outro segmento da atividade
previdencidria, digamos assim, de um estranho no ninho.

Como singularidade histérica vale a pena mencionar que em 22 de
maio de 1891, foi criado o0 Montepio dos Empregados do primeiro Distrito Federal,
através do Decreto n® 334, e transformado posteriormente, no IPEG e que serviria
durante algum tempo como padrao as demais entidades previdenciarias do
pals, das quais foi indubitavelmente a primogénita.

O segundo mais antigo 6rgao de previdéncia social foi o Montepio dos
Servidores Municipais de Salvador (MSMS), criado em 1893, pela Lei n° 22, de
20 de julho de 1993.

Sumariando alguns deste aspectos, sem a inten¢do de abranger a
totalidade das entidades envolvidas e o de exaurir o relevante desempenho do
papel que vém desenvolvendo na area previdenciaria, permito-me relembrar,
entre muitos, os seguintes feitos: o | Congresso Nacional dos Institutos de
Previdéncia Estaduais e Municipais realizado no antigo Estado da Guanabara
no periodo de 23 a 28 de outubro de 1967, teve como ponto alto a tese “ Bases
Metodoldgicas de Reajuste e Pensdes” apresentada pelo mestre da atuaria em
nosso Pais, o Professor Rio Nogueira. Esse trabalho suscitou acalorados
debates pela inovacédo apresentada, pois propunha modificagcbes radicais na
infraestrutura dos Institutos. A tese defendida pelo ilustre professor vinha
assinada, também, pelo Instituto de Previdéncia da Guanabara, da Previdéncia
do Ceara e Montepio do Municipio de Salvador, tendo sido aprovada com
ressalvas, apenas, pela representagao de Sao Paulo.

O Il Congresso Nacional dos Institutos de Previdéncia Estaduais e
Municipais, realizado em 13 de outubro de 1968, apresentou como ponto mais
significativo, a discusséo da tese “ Corregao Monetaria do BNH - Mondlogo de
um Atudrio Social” , de autoria do Professor Rio Nogueira. Ela ensejou uma
vibrante polémica e as decisGes finais tiveram que ser transferidas para o lll
Congresso.

O Il Congresso realizado em Sao Paulo, de 9 a 14 de novembro de
1969, tinha como objetivo principal discutir a proposta de criagdo do OIPS
(Organizagao dos Institutos de Previdéncia Social), apresentada no Congresso
anterior e combatida veementemente pela delegacéo da Bahia.

O IV Congresso Nacional dos Institutos de Previdéncia Estaduais e
Municipais, teve lugar em Mandus no ano de 1970, onde se destacou uma vez
mais, a conferéncia pronunciada pelo Professor Rio Nogueira, “O Papel da
Matematica nos Problemas Previdencidis”. Quando abordou, naquela magistral
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conferéncia, a questdo, ainda hoje presente no exame dos problemas da
Previdéncia Social, a que chamou de Politica sem Técnica, disse, entao, o
mestre:

“Todos sabem que o0s beneficios previdencidis sdo custeados pela
contribuicdo solidaria de segurados e do proprio poder publico, interessado na
preservacao da paz social. Avaliada atuarialmente, essa contribuicao atende a
equacéo de equilibrio financeiro do plano de custeio, de um lado, o compromisso
global dos contribuintes relativamente a Instituicdo, do outro as obrigagdes desta
dultima integrante do sistema de seguridade.

Para a solvéncia do processo, nao basta o equilibrio num dado exercicio
enire receila e despesa; pois as promessas reciprocas se trocam por prazos
indefinidos. As vezes, por circunsitancias temporarias, a receita prepondera
em longa série de periodos criando a impressdo de prosperidade e, no entanto,
existe subjacente o déficit técnico; porque, refornada a normalidade dos fatores
biométricos e demograficos, a taxa de crescimento da despesa, sem controle
lécnico, supera a da receila, e, em algum dia do futuro, a primeira alcanga a
segunda e a sobrepassa. Entao, o déficit técnico se conventera em déficit de
caixa.

Hoje, em muitas Instituicbes esse quadro sombrio ndo é mais um
prognostico. Pelo assiduo a algumas décadas quando era atribuido pelos
politicos, a prudéncia “ exagerada” de atudrios, mas ja agora, infelizmente,
converteu-se em dura realidade: a insolvéncia dos sistemas.

Mal orientados os poderes pliblicos muito tempo se descuidaram da
técnica, quando a legislagdo se dobrava com freqtiéncia ao desejo de certas
classes privilegiadas; projetos se converteram em leis sem audiéncia dos
orgaos autorizados e, frontalmente contrarios as limitagées tedricas, impunham
a evolugao de encargos a violenta torcao no valor e na incidéncia dos beneficios,
sem a competente receita de cobertura.

O divorcio entre politica e técnica foi a causa primaria dos males de
origem da previdéncia social brasileira. Empenhados na elaboragdo da Lei
Orgénica da Previdéncia Social, politicos e atudrios entendiam-se com muita
dificuldade; as vezes bem intencionados, os primeiros prejudicaram a grande
massa para concenltrar somas considerdveis nhas maos de uns poucos
privilegiados - reduzindo aluguéres, revendendo moveis e imdveis por valores
historicos, concedendo empréstimos a baixa taxas efc.

Por se oporem a tudo isso, atudrios foram acusados de “ forjar
estatisticas contra os trabalhadores”. Ha muito custo, conseguiram introduzir
na LOPS o artigo 118: - “Nenhum outro beneficio, de cardter assistencial ou
previdencidrio, se ndo previsto nesta lei, podera ser criado pelos poderes
competentes, sem que, em contra partida seja estabelecida a respectiva receiia
de cobertura.”
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Mas nao lograram impor a dinamizag&o da drea patrimonial capaz de
evitar a descapitalizagdo das reservas. Hoje, impossibilitados de honrar seus
compromissos, sem meios de manter o valor real do amparo prometido,
Institutos clamam pela revisdo atuarial de suas leis, e no perigo de sua
insolvéncia, ameagadas também se encontram a paz social e a seguranga
social”.

Essa conferéncia, publicada na separata do Mensério Estatistico de
Abril de 1973, deveria ser distribuida para a leitura obrigatétia a todos os membros
do Congresso Nacional, pois ajudaria a reflexdo a que se devem submeter
todos aqueles que tém a grave responsabilidade de decidir sobre a qualidade
de vida do imenso contingente dos aposentados e pensionistas deste pafs.

Estas reminicéncias foram invocadas, por que se nos afiguram ser
justo e indispensavel trazer a lembranga de todos os que militam a favor da
justica social, 0 nome desse paladino, desse justiceiro da previdéncia, que
durante toda a sua vida, na catedra formando discipulos e no exercicio da sua
infatigavel atividade profissional prestou e continua oferecendo todo seu
indiscutivel talento, sua probidade cientifica e, mais do gue tudo, 0 seu incansavel
amor pelo Brasil. Para ele, neste magnifico e significativo encontro das liderancas
mais representativas do sistema de previdéncia dos Institutos de Previdéncia
Estaduais e Municipais, pedimos que se registre a homenagem da coletividade
dos funcionarios aqui tdo bem representados, que tem sido incontestavelmente
0 mais ltcido, ardoroso e intransigente defensor de um sistema racional capaz
de assegurar os direitos e interesses fundamentais dos que ingressam na
terceira idade.

Esse pequeno levantamento histdrico era necessario para a melhor
compreensao do sistema de Fundos de Pensao, a previdéncia que deu certo
no Brasil e no mundo. Previdéncia que precisa ser ampliada e desenvolvida,
para cada vez mais atender cidaddos brasileiros. Aposentadorias dignas e
decentes sao direitos do trabalhador e nédo, como mal intencionados deixam
parecer, privilégio de alguns poucos.

Na verdade, os Fundos de Pensao ndo foram uma doagéo das elites
e do patronato. Ao contrério, foi a maneira inteligente que o capitalismo encontrou
para modernizar-se, para aumentar o mercado consumidor e para obter
melhores condigdes de vida a seus empregados, condi¢do necessaria para o
desenvolvimento econdmico e a pacificacéo politica.

Se olharmos apenas pelo olhos do empregador, descobriremos o
importante agente econdmico que € o sistema de Fundos de Pensdo. Em
primeiro lugar, permite a manuteng&o no mercado consumidor de milhdes de
aposentados que, sem ele, estariam como os brasileiros, dependentes e
necessitando muitas vezes de auxilios de parentes para sobreviver.

Como os Fundos precisam aplicar o que recebem, uma vez que
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funcionam em regime de capitalizagao, transformaram-se imediatamente nos
maiores investidores de longo prazo do pais. Sao eles que investem em obras
de infra-estrutura e em empresas que necessitam capitalizar-se. Nao é por
acaso que no pais mais rico do mundo, os Estados Unidos, os Fundos de
Pensao tenham ativos de mais de cinco trilhdes de délares, correspondentes a
mais da metade do Produto Interno Bruto norte-americano.

E por isso, conseguem efetuar com extremo éxito essa missao do
capitalismo moderno, a de geradora de progreso, do desenvolvimento econémico,
da geragao de novos impactos para o Estado e de uma mais justa distribuicao de
renda para seu povo. Funcionam também como um eficiente meio de proporcionar
aos trabalhadores o direito de participar do lucro e até da administragdo das
empresas. Nos Estados Unidos - e é sempre Util citarmos

exemplos da mais rica Nagao do mundo - os Fundos de Penséo

" participam do capital acionario das maiores empresas do pais. Algumas delas,
alids, tem seu controle acionario nas maos desses Fundos.

No Brasil essa experiéncia tem sido coroada de éxito. Depois de muitos
anos funcionando como fornecedor de dinheiro barato para algumas empresas,
que se capitalizavam gragas aos investimentos dos Fundos nas bolsas, os
Fundos passaram a se unir para comprar essas empresas, eniregando sua
administracdo a executivos profissionais. Essa politica, que chamam de
“administracdo compartilhada” ja é totalmente vitoriosa, como comprovam muitas
dessas experiéncias, como entre outras a da Perdigdo e a da Acesita.

Peter Drucker, o grande tedrico do assunto, chegou a ponto de intitular
um de seus livros de “O Socialismo dos Fundos de Pens&o”, pois acredita que
serd através desse sistema que os trabalhadores conseguiréo finalmente chegar
ao controle das empresas produtivas. Deixando o exagero de lado, Drucker
acredita que os Fundos de Pens&o conseguirdo um dia o que a utopia de Karl
Marx sonhou e n&o passou nem por perto.

Realmente, parece um milagre descobrir-se que os Fundos de Pensao
conseguem, ao mesmo tempo, capitalizar a empresa e o empregado e ainda
permite ao Estado aumentar consideravelmente sua arrecadacéo tributaria. Nao
é por outra raz&o que em alguns paises mais desenvolvidos os Fundos de Pensao
tenham ativos superiores a 100 por cento do PIB, como acontece na Holanda.

No Brasil, os Fundos de Pensao ainda s&o entidades novas. Seus ativos
estdo na ordem de 70 bilhdes de ddlares, aproximadamente 10 por cento do PIB,
0 que num pais com as nossas caracteristicas representa uma cifra significativa.

DADOS SOBRE AS EFPPs
(Fonte: Cadastro da SPC,MPAS - Outubro/96)

1. Numero 349
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113 - Setor Publico 37 federais (10,60%)
73 estaduais (20,92%)
3 municipais (10,86%)
236 - Setor Privado 142 nacionais (40,69%)
94 estrangeiras (26,93%)

2. Distribuic@o pelas Unidades da Federagdo

DF 15
RJ 54
SP 139
MG 13
Outros estados 128

3. Por tipo de plano

Beneficio Definido 173
Contribuigéo Definida 21
Misto 98

4. Numero de Patrocinadoras

301 Setor Publico Federal 144
Estadual 150
Municipal 7
1.372 Setor Privado Nacional 1.012
Estrangeiras 360
5. Massa Abrangida
Setor Publico 4.069.889
Setor Privado 2.880.635
Total 6.880.635

6. Ativo

Setor Publico  R$58.948.023.017,76 (81,15%)
Setor Privado  R$ 13.693.023.057,57 (18,85%)

7. Mercado de Acoes 22.674.349,164,
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8. Investimento Financeiro 20.088.922.893,
9. Renda Variavel 22.674.349,164,
10. Participagao no PIB 9,36% (1995)

Se no mundo rico os Fundos atendem a praticamente a totalidade dos
trabalhadores, no Brasil o sistema ja tem dois milhdes de associados, atendendo
com os seus dependentes a cerca de 10 milhGes de brasileiros, um nimero
que cresce a cada ano e que brevemente sera ainda mais significativo caso
seja possivel controlar a cobiga que ameaga desabar sobre os Fundos de
Pensao a cada momento.

Isso porque, a todo o instante surgem ameagas. Algumas sempre
tentadas e sempre envergonhadamente desmentidas, como a que pretende
extinguir o INSS, quer através de uma absurda privatizagao total, quer limitando
o teto de suas aposentadorias. A idéia de deixar com o INSS o pagamento de
aposentadorias até um maximo de trés salarios minimos desestabilizaria
totalmente as instituicbes de previdéncia complementar, como & o caso dos
Fundos, e deixaria & mingua a classe média brasileira, no momento a maior
participante desses Fundos de Penséo.

Outra ameaga é o que se poderia chamar de “olho gordo” do sistema
financeiro. Os Fundos tém ativos enormes que seriam muito bem recebidos
pelo sistema bancario, que esta agora explorando com muito éxito a previdéncia
privada brasileira, mas que nao tira o olho do dinheiro dos Fundos.

Esse interesse ndo escondido, justica seja feita, tem rendido uma das
mais terriveis campanhas ja realizadas no Brasil. A todo o instante surgem
noticias e boatos sobre “rombos”, “ma administracdo”, “incompeténcia” e coisas
no género nos Fundos mantidos por trabalhadores das empresas estatais, que
nos tempos de hoje estdo mais sujeitos do que todos a esse tipo de ataque. O
que se pretende € retirar esse patrimonio das maos dos trabalhadores para
colocé-los no sistema financeiro, que, evidentemente, como é de lei e de praxe,
passaria a cobrar pela administragdo desses recursos. Essa parcela do lucro,
que nunca é pequeno, sairia do bolso do trabalhador, que hoje néo paga nada,
uma vez que os Fundos de Pens&o sao entidades sem fins lucrativos.

Alids, a simples tentativa de achar que os Fundos dos empregados
das estatais sdo diferentes dos Fundos das empresas privadas ja € mais uma
tentativa de destruicdo do sistema. Primeiro, porque Fundo de Penséo €
simplesmente Fundo de Pens&o, ndo importa que seus associados sejam
empregados da Petrobrés ou do botequim da esquina. Talvez a Unica diferenca
é que no caso das estatais o trabalhador contribua para a manutencao dos
Fundos, enquanto na maioria das empresas privadas, principalmente nas
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maiores e nas multinacionais, toda a contribuigéo fique por conta exclusiva do
empregadot.

Mas ao fingir que o dinheiro em circulagdo é carimbado - esta nota é
do particular, esta do governo, esta das estatais - tenta-se enganar a opiniao
publica, apresentando o empregado da estatal como alguém privilegiado, cheio
de mordomias, esquecendo de lembrar que o empregado das firmas
particulares que tém Fundos de Pensao gozam dos mesmos direitos.

Isso porque, a criagdo de Fundos de Pensdo tem sido altamente
vantajosa para as empresas. Em primeiro lugar, porque representam o que ha
de mais moderno em politica de recursos humanos. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a existéncia de Fundos de Pensé&o é atrativo para a aquisicao de
m&o-de-obra especializada. O trabalhador da sempre preferéncia ao emprego
que lhe garanta um fundo préspero e eficiente. Além disso, o empresario tem
vantagens fiscais e tributdrias e ainda o direito de considerar como despesas -
acrescentando-a ao prego de seu produto - 0 que gasta com Fundos de Pensio.
Entéo, porque achar que o Fundo de Pensao é bom para a empresa privada e
ruim para a estatal, que agora, mais do que nunca, precisa de competitividade
para enfrentar a economia globalizada?

Essa diferenca entre Fundos das estatais e Fundos das empresas
privadas é irreal. Hoje, dos quase 400 Fundos existentes no pafs, a maioria ja é
patrocinada por empresas privadas. E verdade que os maiores s&o os das
estatais, até porque sdo os mais antigos e os que t&m maior nimero de
associados. Mas essas diferencas véo se reduzindo cada vez mais, ndo s6
devido a politica de privatizagéo, mas principalmente porque o empresariado
brasileiro esta cada vez mais convencido de que as empresas modernas e
eficientes néo podem deixar de ter seus préprios Fundos de Pensao.

Mas essa grande poupanca que os trabalhadores guardam para sua
aposentadoria e também para financiar o progresso do Brasil e o
desenvolvimento social de sua gente, também sofre seus percalcos. Um deles,
como ja alertamos, é o olho grande do sistema financeiro, aumentado agora
com a extingéo dos lucros gerados pela inflagéo. Outro problema é a precipitacao
de alguns processos de privatizacdo. Na Previ-Banerj, por exemplo, vitima de
injusticas e manobras nao muito claras, a proposta de demissdes voluntarias
aberta para o funcionalismo do Banco jamais levou em conta as necessidade
do Fundo de Pens&o que, de repente, ficou privado de quase a metade de seus
associados. Perdeu receita e néo teve despesas diminuidas.

O caso da Previ-Banerj, felizmente, foi pelo menos até agora, uma
excecdo. A maioria das empesas privatizadas mantiveram seus Fundos de
Pens&o, pois sabem da importancia de uma eficiente politica de recursos
humanos como meio de manter sua competitividade.

Outro problema é provocado pela desinformagao. Talvez os Fundos
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tenham também alguma culpa em tudo isso, uma vez que so recentemente
resolveram se abrir para a opinido publica e disputar na midia espago com
seus detratores. Uma campanha de custo zero de aproximag&o com os veiculos
de comunicag&o trouxe parte da verdade dos Fundos de Pensao para casa do
cidadzo, até entdo alimentado quase que s6 de matérias preconceituosas sobre
o sistema.

Mas esses problemas ainda séo pequenos diante dos criados por
algumas autoridades e por alguns setores do governo. O dirigismo é um fato,
incompreensivel num governo que quer defender a iniciativa privada e reduzir o
tamanho do Estado. No entanto, em relacdo aos Fundos de Pensio, da
Previdéncia ha quem se ache com o direito de dizer o que cada fundo deve
fazer de seu dinheiro. O que deveria ser apenas uma fiscalizagao para evitar
irregularidades e abusos, passou a representar uma verdadeira intervencéo.
N&o se tem repetido, é verdade, tentativas mais graves, como a de obrig=r 0s
Fundos de Pens&o a comprar moedas podres do governo. Mas o episédio das
célebres RTN-R, que s6 foi impedido gragas a uma providencial a¢ao no
judicidrio, ainda pesa como uma espada na cabeca de todos os Fundos.

A proposta de reformar a previdéncia - reforma, esta, importante,
inadiavel e imprescindivel - tentou, na sua primeira fase na Camara dos
Deputados, inviabilizar os Fundos de Penséo das estatais, que sdo entidades
privadas e que muitos, no governo e fora dele, teimam em apresenta-las como
empresas publicas.

A reforma enviada ao Congresso pelo governo e em boa hora
derrubada pela Camara dos Deputados inviabilizaria os Fundos de Penséao
das estatais, justamente os maiores do pais e 0s que mais investem em projetos
que rendem empregos e tributos. Um trabalho intenso dos Fundos, do SINDAPP
e da ABRAPP mostrou a maioria dos deputados que o projeto acabaria com a
Previdéncia que deu certo no Brasil. A pretexto de se igualar a contribuicdo dos
trabalhadores e da empesa, fato que ndo existe nos Fundos privados nos quais
o trabalhador n&o contribui, baseava-se em dados falsos e néo levava em conta
que a parte do empregador era, na realidade, salario do empregado. O
empregado abria méo de parte do salério em troca do Fundo de Pensao.

J4 a tentativa de mudar alguns critérios contabeis, que iriam
proporcionar a existéncia de rombos nos Fundos - nao ¢ possivel exigir que 0s
Fundos tenham hoje o dinheiro que s¢ irdo gastar dentro de 20 anos - parece,
finalmente, coisa do passado. Mas as ameagas continuam.

No entendimento do SINDAPP, a maneira mais inteligente e adequada
para buscar a eficiéncia e a eficacia do sitema de previdéncia complementar,
reside nao na tendéncia reiteradamente demonstrada pelo Poder Executuvo
de utilizar o processo regulamentador, como instrumento ideal para a
preservacdo da segurancga, liquidez e rentabilidade compativel com os
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imperativos atuariais do plano de custeio das entidades fechadas de previdéncia
privada, mas, isto sim, exigindo a observancia de critérios no recrutamento e
selegdo para a constituicdo do quadro diretivo dessas entidades.

Ao encerrar, quero pedir desculpas por esse desabafo final, que talvez
tenha me forgado a fugir um pouco do tema a que fui convidado a expor - 0s
Fundos de Pensao dentro do tema central do Congresso, “A perspectiva dos
Institutos de Previdéncia Estaduais e Municipais Diante das Mudangas”.

Mas, certamente, a bondade de vocés sera maior do que as minhas
aflices e, ndo tenho duvidas, que serei perdoado por esse desabafo final. Tentei,
e espero ter conseguido, dar uma pequena idéia das lutas pelo direito social
brasileiro e ainda fazer um rapido histérico da nossa Previdéncia Social e dessa
grande invencao que é o sistema de Fundos de Pens&o. A todos, meu muito
obrigado.

Florianépolis - SC - Margo/97
XXVIIICONGRESSO NACIONAL DOS
INSTITUTOS DE PREVIDENCIA ESTADUAIS E MUNICIPAIS
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OS FUNDOS DE PENSAO E AS PRIVATIZACOES

No inicio do Século XX o Brasil tinha apenas dez empresas
estatais. Foi a partir do governo Vargas que predominou a teoria - entao
vigente nos Estados Unidos e na Europa - do estado intervencionista. A
presenca do Estado na vida econdmica do pais floresceu rapidamente e
na década de 50 as empresas do governo ja eram 80.

A partir de 1964 houve um novo incremento do nlimero de empresas
estatais, alcangando em 1980, o expressivo nimero de 530 empresas. A partir
de 1981, o processo de redemocratizacdo, provavelmente, reverteu essa
tendéncia estatizante, quando comecaram a ser fechadas as empresas
consideradas deficitarias, a venda de outras a iniciativa privada e incorporagdes.
O numero excessivo de empresas sob o comando governamental, é preciso
que se diga, ndo decorreu da decisdo do governo de criar novas empresas,
mas foi uma conseqiéncia da ma administragéo por parte do setor privado,
que sob o argumento de preservar o nivel de empregos e garantir afamosa paz
social, o governo deveria socorrer as empresas que sucumbissem pela ma
gestao dos dirigentes. O 6nus da incapacidade empresarial foi absorvido pelo
governo, passando tais empresas a compor o estoque de empresas vinculadas
ao poder publico.

O processo de privatizacdo emerge na sociedade brasileira como um
reflexo do que vinha ocorrendo na Inglaterra e na Franca e em funcéo de uma
tendéncia mundial constatada nos paises socialistas da Europa.

Durante o embate ideologico que marcou a postura do Governo no
tocante a privatizagédo, um jornal de Sao Paulo publicou durante 52 semanas
uma série de artigos defendendo a privatizacdo, a reducéo do Estado e os
caminhos seguidos pelos paises da Europa e os excelentes resultados
alcangados.

A questéo mais importante consiste em identificar as areas que devem
ser reduzidas para que se chegue ao tamanho ideal do Estado brasileiro.

Apesar da deteriorizagdo do Estado imposta pelo clientelismo, o
nepotismo e a burocracia, o Estado brasileiro ndo apresenta os sintomas de
engorgitamento como pretendem os defensores da privatizagdo a qualquer
prego. Proporcionalmente, € um dos menores do mundo, pois menos de 2%
dos brasileiros s&o funcionarios do governo federal, o que significa algo como
6% da forca de trabalho. Na Inglaterra, antes da era Tatcher, a metade dos
trabalhadores era composta por funcionarios de um Estado que, por incrivel
que parega para um pais de tradigdo capitalista, controlava 80% da economia.

Em termos comparativos, o Brasil tem um corpo de funcionarios
publicos menor que o Uruguai, os Estados Unidos, a Inglaterra, Portugal ou
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qualquer pais da Comunidade Econdmica Européia. Esses dados foram
apresentados no Seminario Internacional sobre Estatizag@o e Privatizacéo,
realizado em S&o Paulo e publicados pela Revista do Servico Publico.

Vale lembrar que 0 mais decantado intento de privatizacéo levado a
cabo na Inglaterra e tido como exemplo de bons resultados, reduziu a inflagao
de 20 para 4%, a economia foi modernizada, mas o desemprego passou de
trés para 9%. Mas é preciso examinar o quadro existente onde foi alcancado tal
sucesso: na privatizagéo, os empregados ficaram com uma ponderavel parcela
dos lucros da empresa, o que ndo é o caso brasileiro, onde, os Editais de
licitagdo sequer mencionam a preocupag¢ao com o trabalhador. Por outro lado,
metade da for¢a de trabalho daquele pais, era empregada no Estado em 1979
e depois do processo privatizante ainda permanecem nessa condicdo 30%
dos trabalhadores ingléses. Em 1979 as despesas publicas alcangavam a
expressiva cifra de 40% do PIB. Como se vé, ndo ha como comparar a situagao
da Inglaterra com a do Brasil e muito menos as vantagens advindas para os
trabalhadores ingléses na privatizagdo, ao contrario, como se viu, o governo
brasileiro busca retirar dos trabalhadores os direitos adquiridos como é
incontestavelmente a acdo do BNDES, executor da politica privatizante, ao ndo
inserir nos editais de licitagao expressamente, as normas que devem preservar
os fundos de penséo e os direitos dos participantes.

Nao ha exemplo mais escandaloso e reprovavel, do que ocorreu com
a Previ-Banetj, que para conciliar os interesses do governo do Estado na
privatiza¢édo do Banerj, cometeram dois crimes contra a cidadania: expropriaram
o0s acionistas minoritarios e langaram na rua da amargura os participantes.

O BNDES na esfera federal e entidade similar nas esferas estadual e
municipal ndo podem se eximir da obrigacdo de fazer constar do Edital a
responsabilidade pelo adquirente ou concessionario de cumprir o Estatuto, os
Regulamentos e a legislagdo que disciplinam as Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada. Por outro lado, cabe ressaltar que o BNDES deveria inserir
no contrato de concessdo como clausula obrigatodria todas as garantias
destinadas a preservagao do fundo de penséao.

O TCU ao acompanhar o processo de desestatizagado das Centrais
Elétricas do Sul do Brasil considerou da analise dos documentos incluidos que
foram cumpridas as exigéncias previstas, ndo fazendo nenhuma referéncia a
omiss&o constatada por parte do BNDES ao excluir das exigéncias e obrigacdes
por parte da concessionaria, os direitos adquiridos dos participantes e,
obviamente, a existéncia do fundo de penséo.

Os casos apontados, servem apenas, como exemplo dos
descaminhos a que foi conduzido o processo de privatizagdo em nosso pais,
gue preserva os interesses do Estado, regulamenta o preco dos servigcos e/ou
bens produzidos, mas se omite completamente quando se trata de defender
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os direitos adquiridos dos trabalhadores.

Outro aspecto que merece consideracdo € sem duvida o papel
desempenhado pelos préprios fundos de pensao no processo privatizante. Os
fundos no inicio do processo foram cortejados a participar das licitagdes, sem
a qual, muitas das licitagbes nao teriam chegado a bom termo e, provavelmente,
as proximas somente serao viaveis se puderem contar com a presencga das
entidades fechadas de previdéncia privada. No entanto, 0 que se verifica, € que
os fundos sdo chamados a desempenhar um papel meramente financeiro,
s&o meros provedores de recursos. Eles na verdade, pela sua forga no mercado,
deveriam impor as regras que garantam a sobrevivéncia dos fundos vinculados
as empresas privatizadas e, consequentemente, a obrigagao de respeitar os
direitos dos participantes. Nao deveriam participar de licitagbes nas quais o
Edital ndo contenha as clausulas que assegurem formalmente a preservagéo
do fundo de pensao e os atos constitutivos. Esta seria, evidentemente, a forma
mais eficaz para preservar os direitos do participante e, ao mesmo tempo, a
demonstragao do exercicio da solidariedade social de que esta imbuida a filosofia
dos fundos de pensdo que fundamenta a sua prdpria existéncia como
instrumento do bom estar social e da harmonia entre o capital e o trabalho.
Sem o desempenho dessa estratégica fungao, os fundos de penséao ao
participarem do processo de privatizagdo, contrariam os principios que
fundamentam a sua criagdo e conspiram contra os direitos e as esperangas
daqueles que se vém atingidos pela omissao e/ou pela falta de percepgéo dos
gue atuam voltados exclusivamente nos resultados econdmico e financeiro do
investimento, deixando de lado a prevaléncia dos fatores de natureza social.

O Edital n® PND-02/98/REFFSA destinado a selecdo de empresa para
concessao do servigo publico de transporte ferroviario de carga na malha
paulista, nos 35 itens destinados a definicdes e abreviacdes, nao consta
nenhuma referéncia ao fundo de pensédo. No capitulo 3 que trata dos
procedimentos gerais do leildo, ndo ha nenhuma informagéo sobre a
responsabilidade do novo controlador no tocante ao fundo de penséo. O capitulo
4 pertinente a concesséo estabelece as obrigacbes e responsabilidades do
vencedor da licitagcdo e determina que a concessionaria assuma os contratos
de trabalho de, no minimo, 6.380 empregados da REFFSA lotados na malha
paulista (antiga FEPASA).

A conclus@o que podemos tirar dessa sucinta analise do edital da
REFFSA ¢é que ndo ha nenhuma referéncia explicita sobre a manutencéo do
fundo de pensao nem qualquer aluséao a manutencao dos direitos adquiridos
dos participantes, o que permite prever, como em situa¢des anteriores, que 0s
participantes terdo de negociar os seus direitos por via administrativa e/ou
recorrer ao judiciario para preservar o que construiram ao longo do tempo.

Tal situag@o ndo deveria ocorrer. O primeiro mandamento do Estado
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Democratico do Direito € o de fazer da lei, o instrumento capaz de viabilizar a
justica. Sem justica nao ha Estado Democratico de Direito e sem justica, pouco
vale a lei e 0 préprio Direito.

Ninguém, em sa consciéncia pode ser contra a privatizagdo, contra a
construgao de uma economia capaz de erradicar a pobreza e permitir a melhor
redistribuicao da renda.

No entanto, s6 uma posicao desenraizada da realidade brasileira,
decorrente de um processo de alienacao, podera ignorar o lado triste
desse processo e a gravidade dos problemas sociais que ela impde.

Nas condigdes em que a privatizagdo vem sendo realizada,
organizagdes frageis e dependentes do poder publico aviltado pela dependéncia
externa, estao sendo submetidos a imposicées determinadas pela dindmica
das economias dominantes, que séo hegemonicas no mundo da globalizaco.

As armadilhas criadas pela midia, a servico do poder econémico, e
ajustadas as conveniéncias decretadas pelos centros de poder dominante, sdo
difundidas de forma subliminar, aqui e no mundo inteiro, criando uma verdadeira
industria de cultura globalizada, padronizando os argumentos e uniformizando
os beneficios dos resultados do processo de privatizagéo. O publico mistificado
pela informag&o dirigida é levado a aceita-las como sendo as Unicas que séo
consideradas vélidas no consenso universal. Isto ocorre, principalmente, no
tocante as privatizagdes quando dois principios essenciais deixam de ser
incluidos nos Editais que disciplinam os leildes: a manutencao dos indices de
emprego e a preservagao dos direitos dos participantes dos Fundos de Penséo.

Esta tem sido a permanente e vigilante fungao do SINDAPP, pois tudo
vale a pena, se a alma nao é pequena, como diz Fernando Pessoa.

Foi dentro desse quadro que surgiu o que podemos chamar sem
arrogancia e falsa modéstia a revolugéo estratégica do SINDAPP, um projeto
inovador em que foi marcante a influéncia dos participantes, introduzindo no
sindicalismo patronal, novos horizontes que previram, pela primeira vez, a alianga
indissoltvel da representagdo legal das entidades fechadas de previdéncia
privada com os verdadeiros detentores do seu patriménio, os participantes ativos
e aposentados, devendo ser sempre lembradas as mobilizagdes feitas pelo
SINDAPP na luta por uma reforma da previdéncia preservadora dos direitos e
interesses dos participantes e de seus dependentes.

Todo esse trabalho conjunto, iniciado pelo SINDAPP, sem que antes
ninguém tivesse se atido & importancia de se obter esse consenso, pavimentou
com a reconhecida oportunidade e competéncia, um conjunto de agbes que
deverao permanecer como instrumentos da agéo coordenada e conduzida pelo
SINDAPP e as liderancas das associages de participantes e sindicais.

Quando se observam as iniciativas assim compartilhadas — é
interessante examinar a consisténcia programatica que tem permitido conduzir
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o conjunto de agdes a viabilizagéo dos objetivos comuns.

O SINDAPP, na atual diretoria, iniciou todo um ciclo de ag¢des
conjugadas com os interesses dos participantes representados pelas suas
associacgdes, cabendo destacar pelo seu poder aglutinador, a UNIDAS. Nesse
contexto, podemos identificar, entre outras, as agdes principais que permitiram
a mobilizagdo das forgas do sistema da previdéncia complementar,
estruturalmente indispensaveis a implementagao de um movimento nacional
de conscientizac¢io dos direitos e interesses dos participantes dos fundos de
pensdo e, concomitantemente, de esclarecimento e informagéo para os
diferentes publicos de opinido da sociedade brasileira — dentro desse objetivo
maior: agregagao de um novo espago politico (social/institucional) a areas do
sistema de previdéncia complementar fechada, cabendo destacar:

1) Sustentag&o politica dos objetivos e interesses que constituem a
propria existéncia da previdéncia complementar fechada;

2) Negociacgao politico-institucional com o poder publico e as EFPPs
sobre o processo de privatizagdo e nos casos de fusdes, incorporagdes e
transferéncia do controle acionario;

3) Realizagdo de semindrios, palestras, entrevistas e publicagao de
artigos na imprensa do Rio e de Sao Paulo, relacionados a defesa e manutengéo
das entidades fechadas de previdéncia privada e dos direitos dos participantes;

4) Contatos com as liderangas politicas locais e federais, com alta
representatividade no cenario politico nacional, com a finalidade de esclarecer
e divulgar a filosofia, a politica e os objetivos das entidades fechadas de
previdéncia privada; :

5) Construcao e aperfeicoamento do programa de ag¢éo continuada —
pesquisas, estudos, seminarios — desdobrando-se essas iniciativas na
realizacdo de encontros com as figuras mais representativas do Poder
Legislativo; ’

6) Elaboracdo seqlienciada ou paralela de pareceres e projetos
pertinentes a legislacéo previdenciaria;

7) Registro sistematico de informagdes sobre os procedimentos
adotados pelas empresas privatizadas para embasamento de futuras agdes
(Excel, Previ-Banerj, CAPEF, por exemplo);

8) Busca de modelos adequados, ndo s6 para realizagao de
mudancgas estruturais de gestao dos fundos de penséo, como também, para o
fortalecimento e expansao do sistema de previdéncia complementar fechada,
como um imperativo da democratizacéo dos beneficios, buscando a alcangar
0 maior numero possivel de assalariados;

9) Aperfeicoamento de instrumentos processuais e técnicas
operacionais que assegurem o controle, a eficiéncia e a seguran¢a da
administracao dos ativos patrimoniais;
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10) Treinamento profissional dos quadros dirigentes;

11) Preparo dos responsaveis pelas areas de Recursos
Humanos, tornando-os aptos a participar do processo de negociacéo por ocasiao
das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

12) Implantagéo de programas para coordenacdo e consolidagao
legislagéo referente a previdéncia complementar fechada (Privilegis);

13) Preparo dos quadros técnicos, nas diversas areas de atividades
das EFPPs, através de convénios com instituicdes de exceléncia de ensino
superior (por exemplo, o convénio com a ENCE e COPPEAD);

14) Permanente redefinicdo dos alvos e objetivos condicionados:

15) Anaélise critica de insucessos, de acordo com um processo
realimentador e reorientador das ag@es futuras compativeis com a estratégia
global de defesa do sistema em consonancia com a vontade das associadas e
dos participantes;

16) Estruturagéo detalhada do Plano Basico de Organizagao, do Fundo
de Defesa dos Dirigentes e do Cédigo de Etica;

17) Desenvolvimento de pesquisas que permitam a elaboracao de
trabalhos equivalentes a manuais e normas de convengdes e acordos coletivos
de trabalho;

18) Exame das vantagens e desvantagens das alternativas existentes
em relagdo aos planos de beneficios;

19) Proposta junto ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
para integrar, como estabelece a lei, o Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar;

20) previdéncia complementar fechada, ao atendimento das
necessidades de reposi¢do do estoque de recursos humanos e a recolocagéo
dos empregados das EFPPS.

SEMINARIO PRIVATIZACAO E RELACOES SOCIAIS
REALIZADA NA ASASTEL

Rio de Janeiro - 12/08/98

da Divulgacédo do Banco de Talentos,

destinado & preservacgéo da cultura da
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AERADAS MUDANCASE ADAPTACOES
DOS PLANOS DE BENEFICIOS E CUSTEIOS

O sistema de previdéncia complementar fechado continua sendo alvo de
acdes e de omissdes do governo, que ha anos tenta desestabiliza-lo. O concorrente
porque nao consegue apresentar para o publico planos de beneficios e de custeio,
cuja relagdo custo/beneficio seja mais vantajosa para o participante e o governo
por ignorar 0s compromissos sociais que assumiu enquanto empregador.

E também conhecido o planejamento meticulosamente executado, pelas
forcas do mercado, que teve inicio no ano de 1990 com a era Collor, visando a
desativacdo da previdéncia piblica oficial, com o objetivo de permitir a abertura de
mercado, de forma compulséria, para o participante e empregador, a fim de privilegiar
a previdéncia privada sem vinculagao com a previdéncia oficial e, portanto, sem o
objetivo real de “complementag&o”, para permitir uma vida digna da populacéo
trabalhadora quando Ihe faltar a capacidade laborativa.

Em razdo da estratégia contida nesse planejamento, buscou-se  inibir o
natural crescimento do sistema fechado de previdéncia complementar, muito melhor
para o empregado, com a participagao do empregador, na melhor forma darelagdo
capital x trabalho, onde o modelo ideal a ser adotado € aquele que atende aos
interesses do empregador e do empregado.

Além da inclus&o na reforma da previdéncia do limite de contribui¢&o das
empresas estatais para os seus fundos de pens&o, verifica-se uma forte tendéncia
para que os planos de custeio sejam revistos com o objetivo de eliminar o
compromisso mutualista das geraces provocando o inevitavel conflito entre os
interesses do individuo e da coletividade onde ainda tem o seu emprego, que foi
criado e elevado pelas geragdes passadas.

A pressao se faz com o objetivo de eliminar o compromisso social existente
que, em determinados casos, dificultaria a privatizagéo da patrocinadora; ou porque,
a tese deve prevalecer mormente devido & terminologia utilizada, - “contribuicao
definida” - jargdo cléssico para o entendimento da modelagem da capitalizacao
individual empregado pela previdéncia privada do tipo aberta com fins lucrativos, na
sua grande maioria, j& que apenas os montepios séo entidades abertas sem fins
lucrativos.

Assim chegamos na era das mudangcas dos planos de beneficios para
que, por via de consequiéncia, sejam modificados os planos de custeio. A conversao
de um plano de beneficios para o tipo “contribuicao definida’ pode gerar alguns
problemas sérios para as empresas, principalmente para aquelas que adotam a
solidariedade das geragdes de participantes.

A migragzo do plano de beneficio definido para o de contribuigéo definida,
pode significar um sério aumento de custos para patrocinadoras e participantes,
mesmo com a tolerancia da reducgdo dos beneficios presentes e futuros, porque
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elimina a contribuigao da geragao presente para o custeio global, passando para a
individualidade da conta. Este também & um fator de aumento de custo administrativo
para a entidade. Esta pode ser a razao pela qual algumas fundagées sinalizaram a
intengéo de terceirizar a administracdo do passivo (atividade operacional de
administragéo dos beneficios), como tem sido efetivado na administracéo do ativo,
o que julgamos ser um grande equivoco, pois essa é mais uma forma de eliminagéo
da geragao de mao-de-obra qualificada para suprir as necessidades administrativas
de novas entidades, que serdo obrigadas a também recorrer aos escritdrios
especializados contribuindo para o desemprego no Pais.

E importante, portanto, que os participantes tenham o conhecimento dos
fatos que vém ocorrendo, ndo somente pela leitura de informativos mas buscando
diretamente nafonte e participando junto com os dirigentes das entidades a solugéo
dos problemas que na realidade afetam a todos, dirigentes, participantes e
patrocinadoras. Desta forma poderdo, em tempo habil, organizar a defesa dos
seus direitos e interesses que cabe as entidades fechadas de previdéncia privada
preservar.

. Oexemplo de grande repercuss&o no sistema foi a mudanga do estatuto
da PREVI dos funcionarios do Banco do Brasil, tendo sido fundamental, para o
éxito dainovag&o, a participacdo de dirigentes, dos participantes e da patrocinadora,
bem como a aplicagéo das facilidades criadas pelas normas e legislacéo de
aprovagéo recentes, possibilitando desta maneira, uma transigéo democratica que
mesmo assim ainda gerou traumas e conflitos.

Outro exemplo de transicdo democratica com a participacdo dos
associados, foi 0o da FUNGRAPA - Fundo de Penséo dos Empregados da CELPA,
de Belém, que inclusive ndo transformou o seu plano de beneficio definido e
conseguiu ajustar o seu plano de custeio.

ABRASLIGHT - Fundo de Penséo patrocinado pela Light, optou também
por um novo plano de previdéncia e desenvolveu uma eficiente campanha de
esclarecimento junto aos participantes.

Fica finalmente o alerta, para que ndo se permita que o modelo de
previdéncia complementar fechada, aquele que deu certo no primeiro mundo e, até
agora, aqui no Brasil, seja desestabilizado, pela omisséo daqueles que, como
participantes, tém o compromisso moral e social de defender os direitos do grupo
a que pertence e da familia que se sobrepde ao direito individual.

PALESTRA NA AMBEP

Rio de Janeiro - 06/07/98

PALESTRA NA ESCOLA NACIONAL
DE CIENCIAS ESTATISTICAS

Rio de Janeiro - 19/08/98
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0S CAMINHOS DA PREVIDENCIA

Estamos todos nds reunidos aqui, nesta bela cidade de Porto Alegre,
para conversar um pouco sobre um assunto que toca diretamente aos nossos
interesses. Um assunto sobre o qual somos profundos conhecedores. Por tudo
isso, ndo temo em afirmar que, mais do que uma conversa, estamos todos nos
dispostos a pensar alto.

E pensar alto € fundamental, uma vez que o livre pensar esta sempre
sujeito a total sinceridade.

Como somos todos de casa, dispenso-me de perder tempo falando da
histéria das lutas sociais brasileiras, da instituicdo da previdéncia social e da
criagéo do nosso sistema, o da previdéncia fechada complementar, vitorioso em
todo 0 mundo e ja um sucesso no Brasil. Todos estamos ha tempo suficiente no
sistema para conhecé-lo perfeitamente.

Temos, por isso mesmo, consciéncia que os Fundos de Pensao nao
foram uma doag&o das elites ou do patronato. Ao contrario, foi a maneira inteligente
que o capitalismo encontrou para modernizar-se, para aumentar o mercado
consumidor e para obter melhores condi¢cdes de vida para seus empregados,
condicéo fundamental para o progresso da empresa, para a seguranga do capital
investido no seu mais precioso bem: a mao de obra capaz e eficiente.

Realmente, parece um milagre descobrir que os Fundos de Pensé&o
conseguem, ao mesmo tempo, capitalizar a empresa e garantir melhores
condigdes de vida e de emprego ao trabalhador. Tudo isso enquanto gera novas
oportunidades de trabalho, aumento da produgao, progresso e desenvolvimento
social.

Esse sucesso, no entanto, ndo nos livra de uma série de problemas e,
antes de conversar com vocés sobre o que o SINDAPP tem a oferecer, gostaria
de fazer um pequeno balanco das dificuldades que enfrentamos, das pedras
que, propositadamente, tém sido jogadas em nosso caminho.

Enfrentamos agora, durante a votagao da Reforma da Previdéncia uma
dessas “cascas de bananas”, maldosamente atirada aos nossos pés,
representada pela emenda constitucional que tornou paritaria a contribuicdo dos
empregados e das patrocinadoras estatais.

Teoricamente, um assunto de menor importancia. Em primeiro lugar,
como é do conhecimento de todos, a contribuicao hoje, praticamente, ja é de um
por um. Depois, a medida que o processo de privatizagdo avanga, em muito
. pouco tempo j& ndo teremos mais estatais no Brasil. Nao sera exagero prever-se
que apenas a Petrobras, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica continuarao
nas maos do Estado.

Desde que o assunto surgiu, o SINDAPP bateu-se em defesa da tese
de que era um tema para ser decidido apenas entre empregados e empregadores,
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entre patrocinadoras e participantes. Um assunto dessa natureza ndo é tema
para ser apreciado pela Constituicdo. Ndo havia o menor sentido em coloca-lo
sob as asas constitucionais.

No entanto, os que defenderam o “um por um” eram os que pretendem
reformar totalmente a Constituicdo sob alegacéo de que ela, entre outros
problemas, seria ultra detalhista, tolhendo a liberdade do governo, das empresas
e até dos trabalhadores, todos presos a um quorum qualificado, impeditivo de
qualquer tentativa mais simples de transformagéo social e econémica.

Mas se o tema n&@o cabe na Constituicdo e as empresas estatais est&o,
quase todas, condenadas a extingao, porque, entéo, o tal “um por um” faria parte
de um projeto de reforma constitucional?

Néo fica dificil de entender. O importante néo era o aumento da
contribuigdo do participante nem a diminuicao da contribuigio da patrocinadora.
O importante era trazer o assunto a discussdo publica para, mais uma vez,
apresentar os Fundos de Pens&o como instituicdo destinada a manter privilégios
de pequenos grupos. Nao se discutia a contribui¢cdo, mas sim uma maneira de
manter na berlinda as Fundagtes patrocinadas por empresas estatais.

Essa idéia acabou gerando uma decisdo injusta e até incompreensivel,
que foi a de proibir os Fundos de Pensdo de participarem de alguns leildes de
privatizagéo. Incompreensivel, porque os Fundos de Penséo sdo entidades de
direito civil pertencentes apenas aos trabalhadores que deles participam.

Incompreensivel porque a autonomia dos Fundos de Pensao é mais do
que um desejo, é um direito garantido pela Constituicdo.

Além disso, injusta. Se o programa de desestatizacdo € hoje um
sucesso, deve muito aos Fundos de Pens&o que, na hora de seu langamento,
quando nem todos acreditavam nele, quando nem todos confiavam nele,
participaram ativa e entusiasticamente. O programa de privatizacéo brasileiro
deve aos Fundos de Penséo o seu primeiro e definitivo passo.

Ressurgiu também a idéia de que o INSS deveria responsabilizar-se
pelo pagamento de aposentadorias até um maximo de trés saldrios minimos —
idéia expressa por um misterioso projeto chamado de “Lara Rezende”, dos quais
todos falam, mas ninguém vé. E outra tentativa destinada a balancar todo o sistema
de previdéncia fechada, embora, por motivos mais do que dbvios, seja muito
bem recebida pela previdéncia aberta privada.

Outra ameaga é o que se poderia chamar de “olho gordo” do sistema
financeiro. Os Fundos tém ativos enormes que setiam muito bem recebidos pelo
sistema bancario, que esta agora explorando com muito éxito a previdéncia privada
brasileira, mas que néo tira o olho do dinheiro dos Fundos.

Esse interesse néo é escondido, justica seja feita, e tem rendido uma
das mais terriveis campanhas ja realizadas no Brasil. A todo o instante surgem
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boatos sobre “rombos”, “ma administrag&o”, “incompeténcia” e coisas do género

195




nos Fundos mantidos por trabalhadores das empresas estatais, que nos tempos
de hoje estdo mais suijeitos do que todos a esse tipo de ataque. O que se pretende
é retirar esse patrimonio das maos dos trabalhadores para coloca-lo no sistema
financeiro, que, evidentemente, como € de lei e de praxe, passaria a cobrar pela
administragdo desses recursos. Essa parcela do lucro, que nunca € pequeno,
saitia do bolso do trabalhador, que hoje ndo paga nada, uma vez que os Fundos
de Pensao sao entidades sem fins lucrativos.

Outro problema que temos enfrentado e que tem tido sempre o0 SINDAPP
na primeira linha de defesa dos Fundos de Penséo, é o das entidades sujeitas a
um regime especial de administracdo. Estivemos sempre ao lado dos dirigentes
e dos participantes da Previ-Banerj, e ao lado dos dirigentes da ECOS — Fundagao
de Seguridade Social do Banco Econémico —participamos de toda a luta por sua
manutencao.

Ja procuramos a Secretaria de Previdéncia Complementar para tratar
do assunto. Os proprios critérios para a decretag@o de intervengdes precisam
ser discutidos. E necessario em primeiro lugar fixar-se prazos, uma vez que
nada justifica a prorrogacg&o eterna desses atos. E preciso também estudar com
mais afinco quem paga a conta dessas intervengoes. As intervengdes nao seriam
longas se ndo ficassem sob responsabilidade dos Fundos os pagamentos de
transporte, estadias e saldrios dos interventores. E mais: é preciso sempre deixar
claro que a liquidacao é medida extrema e que so6 pode ser adotada quando né&o
houver alternativas. O patriménio do participante deve estar sempre em primeiro
lugar.

Outra pedra no nosso caminho é a imunidade tributéria, garantida pela
Constituicdo. Sé que, nesse caso, a Constituicdo nao vale. Essa tentativa de
descumprir um preceito constitucional tem nos levado constantemente a Justica.
Estamos ganhando sempre. Mas, para que tamanho desgaste de parte a parte?

Mais inexplicavel fica essa decisdao quando se percebe o muito pouco
de beneficios que ela poderia gerar. Qual seria a vantagem para o pais receber
uns impostos a mais e tolher o nivel de investimento das Unicas instituicoes
nacionais em condi¢cdes de aplicar a longo prazo, em condi¢bes de investir
pesadamente em projetos capazes de render emprego e em participar de
investimentos capazes de proporcionar uma mais justa divisao de rendas?

Essa é uma resposta que nao posso dar.

Feita essa rapida adverténcia — mais do que uma adverténcia, um
pensamento em voz alta — gostaria de falar um pouco do SINDAPP, que hoje
presido e que é uma das instituigdes de defesa do sistema de Fundos de Pens&o.

O SINDAPP ¢ o brago sindical do sistema e tem, ao lado da ABRAPP,
missdes especificas, que exigem abnegacgao, trabalho e, sobretudo,
independéncia e autonomia. A existéncia de um sindicato forte e atuante € uma
das garantias de funcionamento do sistema. E € o papel do SINDAPP nesta luta
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que precisa ser analisado e discutido.

Tambem n&o poderia deixar de falar na grande batalha que travamos
desde que o processo de privatizacio foi iniciado: a luta para que em todos - é
importante frisar, em todos — os editais de privatizagsio haja uma clausula prevendo
amanutengao do Fundo de Pens&o dos trabalhadores das empresas que estardo
sendo leiloadas.

Medidas desta natureza, por exemplo, seriam o suficiente para garantir
a existéncia da Previ-Banerj. Na verdade ndo ha porque deixar os participantes e
seus Fundos de Pens&o a mercé da boa vontade das empresas privatizadas. Se
houve casos sem maiores sustos, como o da Valia, da Vale do Rio Doce, ha
situagdes inexplicaveis e cruéis como a Previ-Banerj.

Lutar para isso é uma obrigag&o do Sindicato. Afinal, é para isso que ele
existe. E essa tem sido uma luta constante, diaria e, sem duvida, um dia ha de
ser amplamente vitoriosa do SINDAPP.

O SINDAPP é Unico em seu género, uma vez gque, como entidade
patronal — defende os Fundos de Pensdo — &, também, responsavel pelos
interesses dos trabalhadores, no caso, representado pelos participantes ativos e
aposentados. Temos sempre agido como uma instituicao que representa todos,
sem olhar tamanho, peso ou importancia de cada um de nossos associados, de
cada uma das vertentes do sistema.

Temos nos preocupado, e muito, em manter o publico externo bem
informado sobre a miss&o dos Fundos de Pensdo. Quebrar ao meio a campanha
orquestrada contra nés tem sido possivel gracas a um trabalho eficiente e
continuado junto aos formadores de opinido publica.

Trabalhamos também com o nosso publico interno. Uma série de
encontros que realizamos levantou problemas até entdo néo discutidos, quebrou
alguns tabus e proporcionou um debate amplo, principalmente porque nao
esqueceu o dia-a-dia dos Fundos. Como disse um dos dirigentes a saida de um
desses encontros, estavamos discutindo também o varejo e ndo apenas assuntos
tdo mirabolantes quanto técnicos.

Mas néo € s6: obrigado a atuar em todos os campos do sistema de
Fundos de Pens&o, o SINDAPP nao poderia deixar de estar ao lado dos dirigentes
que, tanto quanto as associadas e seus participantes, merecem a atencao especial
do Sindicato.

Porisso, em boa hora, a diretoria decidiu defender também os dirigentes,
muitas vezes acusados por campanhas difamatdrias, outras vezes as voltas
com problemas administrativos inesperados e até vitimas de decisées apressadas
— Como costumam ser as intervengBes e as liquidagdes decretadas sem os
necessarios estudos.

Foi entao criado um Fundo de Defesa dos Dirigentes, que funciona da
seguinte maneira: o dirigente interessado encaminhara ao SINDAPP o pedido de
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ajuda, devidamente justificado. O documento sera submetido a uma Comissao
designada pela Diretoria, para analisar as razoes da solicitagao e a observancia
as normas contidas no Caédigo de Etica, emitindo, entéo, parecer conclusivo,
para aprovagdo da Diretoria. O Fundo de Defesa, se reveste de um duplo
significado para o sistema de previdéncia fechada, protege o Dirigente contra os
processos desprovidos de confiabilidade e preserva a moralidade funcional das
entidades fechadas de previdéncia privada.

Voltando ao tema proposto, Os Caminhos da Previdéncia, do qual
deliberadamente me apartei, para poder apontar algumas das questoes que
embora conhecidas, convém relembrar quando tratamos de problemas como
o0s que estao presentes neste encontro.

N&o é meu propdsito, no entanto, trazer a consideragao dos presentes
as solugBes para os problemas que cercam a previdéncia complementar, mas
apenas, oferecer a reflexéo de cada um, um elenco de assuntos, que devem ser
examinados e acompanhados com cuidadosa atengéo, para que nao sejamos
surpreendidos pela omissdo e, por outro lado, para que as entidades
representativas do sistema de previdéncia complementar fechada possam, em
tempo habil, aprofundar as sugestoes oriundas do corpo associativo e estabelecer,
entdo, as linhas de agdo que devem ser praticadas em defesa dos direitos e
interesses do sistema.

Entre a matéria que merece cuidadoso estudo e que ja preocupa a
todos os que de maneira direta e indireta tém a responsabilidade de trabalhar
pela manutengdo, expanséo e aprimoramento das entidades fechadas de
previdéncia privada, se me afiguram como prioritarias, as seguintes:

1. Os Fundos de Pensdo destinados ao MERCOSUL, devido a
importancia desse instrumento de integracéo dos ideais americanos cuja
expansio e alcance, ultrapassa os limites da area econdmica e politica, para
incorporar as questdes sociais e da propria cidadania e da nacionalidade.

2. Aprevidéncia dos Servidores Publicos Municipais e Estaduais, projeto
para o qual o Governo Federal pretende oferecer apoio e recursos com a ajuda
do Banco Mundial da ordem de 10 milhdes de dolares, a fim de efetuar a reforma
previdencidria nessas duas esferas do poder publico.

3. Acriacdo de fundos setoriais, que prevém a possibilidade de aglutinar
empresas do mesmo segmento de atividade, de organizacgdes religiosas e
profissionais, dando as associagbes de classe, congregacdes e sindicatos a
responsabilidade de criar fundos de pensao.

4. Anecessidade de se desenvolver um modelo confidvel de plano auto-
custeado, como decorréncia do desaparecimento da patrocinadora, para evitar o
que vem ocorrendo com a Previ-Baner].

5. Propor o exame da destinagao dos recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, para a criagdo de fundos de pensao para as pequenas e
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medias empresas.

6. Exame dalegislagéo que criou as entidades assistenciais do patrono
brasileiro (SESI, SENAI, SESC, SENAC, SESTe SESAT), para que esse enorme
patrimonio e fonte de recursos possa ser associado ao projeto de expansao dos
fundos de penséo.

7. Efeitos da privatizagdo sobre os fundos de pensdo vinculados a
patrocinadoras do poder publico. A necessidade de negociar a inclus&o nos editais
de leildo, de clausulas que garantam a permanéncia do fundo de pensao, os
direitos dos participantes, o estatuto e regulamentos, por parte dos novos
controladores e que as pendéncias, quando existam, sejam previamente
solucionadas entre o governo e o novo controlador.

8. Necessidade de uma andlise critica dos motivos que freiam o
crescimento das entidades fechadas de previdéncia privada:

a) instabilidade da legislacéo

b) imunidade tributaria

¢) incerteza e inconfiabilidade na agéo do governo

d) tendéncias do Poder Legislativo no tocante aos fundos de pensao

e) auséncia de profissionalizagéo na formagdo dos quadros de
administracdo dos fundos de penséo.

f) Interferéncia do Estado e excesso de poder regulamentador

9. Nova politica de investimentos a ser analisada pelo sistema com a
finalidade de demonstrar e buscar:

a) preocupagédo com o social

b) manutencéo e geracéo de novos empregos

C) negociagdo com o governo para garantir a imunidade tributéria e
aplicar os recursos provisionados em projetos geradores de novos empregos,
em areas consideradas estratégicas do desenvolvimento econémico e social,
através de projetos associados: BNDES/EFPPs/Banco Mundial/BID.

10. Maior participagdo dos participantes no processo decisério das
EFPPs e dos 6rgéos de deliberacio coletiva do Governo.

11. Criagéo da Agéncia Nacional de Previdéncia Complementar,
responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e fiscalizacdo do sistema de
previdéncia complementar. Cabendo examinar a esfera de subordinagao, a
transferéncia de atribuigSes e fungdes da atual Secretaria de Previdéncia
Complementar e a total reformulagdo da competéncia e a composicdo do
Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar.

Porto Alegre - 12/10/98
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EXPOSICAO ORAL NA CAMARA AOS MEMBROS DA COMISSAO
ESPECIAL

ROTEIRO:

1. Agradecimentos e apresentagdo do SINDAPP (suméaria)

Excelentissimo Senhor Deputado Enivaldo Ribeiro, presidente da
Comissao Especial destinada a analisar o Projeto de Lei n? 09 de 1999 que
dispbe sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia
complementar pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios; Excelentissimo Senhor Deputado Robson Tuma , Relator, Senhoras
Deputadas, Senhores Deputados, Senhoras e Senhores.

E com imensa satisfagcéo que comparego a esta Comisséo Especial,
atendendo ao gentil convite do ilustre Presidente desta Comissao Especial, a
fim de expor a posicéo do Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada, no tocante aos Projetos de Lei Complementar que objetiva
modificar a legislagao pertinente as entidades fechadas de previdéncia privada.

O Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
— SINDAPP, representa a categoria econdmica desse segmento da atividade
previdencidria e tem uma fungéo peculiar, que o destingue e o diferencia da
organizag&o sindical patronal vigente em nosso Pais. E que o SINDAPP, ademais
de representar a pessoa juridica desse segmento de atividade, tem dedicado
especial atencédo a defesa e manutengéo dos direitos dos participantes, principal
meta social do sistema.

2. Oportunidade de fomento do sistema por uma legislagéo estavel e
estimulante.

Parece-me prudente iniciar esta exposigéo sobre a importancia deste
momento que se caracteriza pela possibilidade de uma regulamentagao
duradoura e uniforme sobre as condigbes gerais que devem ser observadas
no conjunto dos projetos que estao sob andlise nesta casa do Congresso. E
importante ressaltar a oportunidade oferecida as entidades que integram o
sistema e ao0s seus representantes para que possam se pronunciar € se engajar
num processo de fomento e de consolidag&o da previdéncia complementar no
Brasil. Seria desnecessario dissertar nesta casa sobre a importancia da
poupanga interna e as consequéncia do capital volatil para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. No entanto a poupanga gerada pelos fundos
de pensao criados pelo setor empresarial transformaram as entidades fechadas
de previdéncia privada no maior investidor institucional no pais. O volume dos
recursos dessas entidades corresponde hoje a praticamente 10% do PIB do
Pafs. Evidentemente que a dimensao dos recursos gerados pelos Fundos de
Pensao em relagdo a experiéncia internacional sdo pouco significativos, no
entanto, eles ja s&o suficientes para agugar o interesse do segmento financeiro.
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Os fundos de pensédo congregam hoje mais de 2 milhdes de
participantes e contemplam mais de 7 milhdes de dependentes diretos dos
participantes que séo responsaveis pela complementacao de mais de 500 mil
aposentadorias.

Um dos aspectos fundamentais que devem ser ressaltados aqui € a
necessidade de assegurar a estabilidade da legislagdo que disciplina a vida
das entidades fechadas de previdéncia privada. A estabilidade de regras tem
sido o pressuposto essencial da expanséo e da consolidagao do sistema de
previdéncia complementar em todas as partes do mundo. O exemplo maior
que demonstra os efeitos dessa instabilidade € o referente a discussao sobre a
imunidade fiscal que ha 15 anos percorre todas as instancias do Poder Judiciario.

3. Principio de uniformidade de tratamento independente da natureza
juridica do Patrocinador, excetuando os aspectos constitucionais.

N&o ha porque estabelecer diferencas no tratamento entre as entidades
de previdéncia complementar fechada patrocinadas pelas empresas do setor
privado, daquelas que sdo patrocinadas pelas empresas do setor publico,
excetuando, evidentemente, os aspectos de natureza constitucional.

4. Preocupagao com o direito adquirido dos Participantes —
Credibilidade.

A preocupacéo maior do SINDAPP esta voltada para a defesa do direito
adquirido dos patrticipantes que vem, em determinadas circunstancias, sendo
colocado as margem pelas modificagdes introduzidas no ambito da legislacéo
que disciplina essas entidades. Tal circunstancia pde em risco a credibilidade
do sistema e leva aos empresarios a incerteza e a desmotivagdo para a
criagdo de novas entidades.

5. Pontos com sugestoes de melhorias

Permitimo-nos chamar a atengdo dos nobres membros desta Casa
para os seguintes pontos previstos no Projeto n® 10 e que repercutem no

Projeto n® 09, em exame nesta Comissao Especial:

v Revogagédo da Lei 6.435 (art. 80 PLP 10)

v Auséncia de érgaos regulador e fiscalizador independentes

v Resseguro e fundo de insolvéncia

v Proibicdo de servico de natureza nao previdenciaria,
impossibilitando a manutencéo de assisténcia médica a custos bem inferiores
aqueles praticados pelo mercado, e, impedindo os empréstimos aos
participantes em condicdes mais favoraveis das que se podem obter nos bancos

v Possibilidade de mais de uma entidade

E indispensavel a adequacgéo do texto, excluindo a expressao “por
intermédio de uma entidade fechada de previdéncia complementar”,
substituindo-a pela forma plural, de modo a compatibiliza-lo com o disposto no
art. 40, paragrafos 14, 15 e 16 da Constituicao Federal. A fim de permitir a
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permanéncia das entidades ja existentes vinculadas ao Poder Publico e, ao
mesmo tempo a representacdo mais homogénea por natureza de categorias
ou setores de atividade (professores, ministérios, conjunto de profissionais afins,
etc...)

v Servico passado igual ao direito previdenciario do Participante
(contagem reciproca)

E indispensavel adequar o texto legal, destacando o principio da
continuidade do objetivo previdenciario e preservando o direito do servidor titular
de cargo efetivo. Com tal propdsito deve-se entender por servico passado o
tempo de servico computavel para o beneficio até a data de adesdo dos
participantes ao regime de previdéncia.

6. Harmonia entre os Projetos PLCs 08, 09 e 10

E necessario estabelecer um tratamento harménico entre os
dispositivos desses projetos quando tratam das entidades abertas e das
entidades fechadas e no caso destas, entre as que sao patrocinadas pelo Poder
Publico e as que estéo sob o patrocinio do setor privado.

O SINDAPP tem a convicgdo de que esta Casa construira uma
legislacdo para a Previdéncia Complementar Fechada que atenda
fundamentalmente aos participantes, que sdo os verdadeiros e exclusivos
proprietarios desse significativo patrimdnio, ja amealhado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Camara dos Deputados - Comissao Geral
Brasilia - DF 15/06/1999
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DISCURSO DE
LANGCAMENTO DO CODIGO DE ETICA

Hoje, quando nos reunimos para langar festivamente o Cédigo de Etica,
cabe, pela importancia do evento, uma reflexdo sobre o acontecimento e,
sobretudo, a cerca das circunstancias em que vivemos. Vamos comegar
lembrando que a Etica é a ciéncia que permite a dlstmgao entre o bem e o mal.
Poderiamos até resumir tudo numa simples expresséo: a ética é a ciéncia do
comportamento.

Esse Cddigo agora langado € uma aspiracao antiga. Se nao fosse o
temor de cair no lugar comum, poderiamos todos nés afiancar que estamos no
caminho da modernizagdo e que acabamos de dar um passo decisivo em
direcdo a transparéncia de nossas acoes.

No entanto, transparéncia e modernizacdo sao hoje palavras
desgastadas. Desgastadas pelo excesso de uso, mas ainda verdadeiras,
necessarias e imprescindiveis. O Cédigo de Etica é uma necessidade de todas
as instituicdes existentes, principalmente daquelas que administram recursos
de terceiros e que tém com seus participantes compromissos inarredaveis.
Podemos alegar que esses compromissos nédo s&o apenas com milhdes de
trabalhadores brasileiros que dependem dos Fundos de Pensao. Sdo também
com o pais, uma vez que sao esses mesmos Fundos de Pens&o os grandes
investidores nacionais, as instituicdes que tém também a missao de ajudar o
Brasil a sair da crise, porque s&o eles que aplicam pesadamente no progresso,
na distribuicdo de renda e, sobretudo, na geragéo de empregos, o problema
fundamental do pais nos dias de hoje.

Portudo isso, quando damos esse grande passo em direcao ao futuro,
€ necessario aproveitar o momento e a presenga neste auditorio de tantos
amigos, para falar um pouco dos Fundos de Pensao brasileiros, que hoje tém
uma histéria para contar. E por ter uma histéria para contar torna-se
desnecessario lembrar o passado néo tao distante assim, de colaboragéo com
a economia do pais, com o progresso do Brasil e da eficiéncia do atendimento
prestado a todos os seus participantes. O momento é para falar no futuro.

Hoje, propde-se grandes transformacdes na legislagdo que
regulamenta a vida dos Fundos de Penséo, a Lei 6.435, que é de 1977, isto &,
ha mais de vinte anos e, assim, precisando de uma atualizacdo. A iniciativa da
Secretaria de Previdéncia Complementar é saudavel e deve ser louvada por
todos nds. Mas € apenas uma iniciativa, pois ndo ha mais clima — e justica seja
feita, 0 governo reconhece isso — para imposi¢oes, ordens de cima para baixo.
O momento é para o didlogo, para o debate. Os trés projetos precisam ser
exaustivamente discutidos por todos os interessados, pois s6 assim ganhardo
legitimidade. O SINDAPP, exercendo suas fungdes, estara presente participando

203




e promovendo encontros de liderangas do sistema para o grande debate, para
permitir que todas essas modificagbes sejam realizadas dentro de um clima
de entendimento, condicao Unica e fundamental para seu sucesso.

Ainda abordando o futuro da previdéncia complementar fechada
brasileira, o SINDAPP quer ressaltar sua longa e persistente campanha em
defesa dos Fundos de Pensao. E necessario — cada vez mais necessario —
gue os projetos de privatizagdo do pais nao sejam feitos sem levar em conta a
existéncia das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada. A manutengao
dessas Entidades precisa fazer parte de todos — repetimos aqui a palavra todos
— os editais de privatizag@o. Problemas como o da Previ-Banetj ndo podem
existir mais. Precisamos buscar solugao imediata para a preservagao de todas
as entidades que estdo em regime especial, em atendimento a lei em vigor,
que dispbe sobre a recuperacédo da Entidade como prioridade essencial a
preservacgao do sistema e a sua confiabilidade; principalmente, quando suas
reservas permitem cumprir a finalidade que a lei Ihe determina de garantir os
beneficios complementares de natureza previdencidria, e, esta também, é a
intencéo clara do legislador, que ja nagquela época desejou que tudo seja feito
para a manutencio e preservacado da vida juridica da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, em atencéo ao seu fim precipuo de natureza
eminentemente social, traduzido na segurancga, na tranquilidade e na certeza
de uma velhice sem constrangimentos.

E uma antiga reivindicacao do SINDAPP, mas que nem por isso pode
ser esquecida, que nem por isso pode deixar de ser cobrada em toda e qualquer
ocasido.

Estatambém é a ocasiao de saudar a decisao governamental de criar
Fundos de Pensao para os seus servidores. Fundos de Pensao que
beneficiariam servidores dos trés poderes e dos trés niveis de governo. Um
grande avanco, capaz de aliviar consideravelmente as finangas publicas e capaz
também de gerar uma poderosa poupanca, pronta para investir na expansao
do mercado produtivo e no progresso do Brasil.

E para esses futuros Fundos de Penséao o Caodigo de Etica chega no
momento oportuno. A experiéncia so tera éxito se esses Fundos, vamos chama-
los de publicos apenas para facilitar o entendimento, se esses Fundos, repito,
forem administrados com total transparéncia, com participagao ativa, eficaz e
eficiente de seus beneficiarios, e longe, muito longe, cada vez mais longe, de
influéncias e interesses politico-partidiarios. Para eles, o Cédigo de Etica deve
ser uma biblia, um caminho a ser fielmente seguido.

Certo de que as inovagdes serdo sempre com o intuito de melhorar e
antes de entregar a todos o nosso Cdédigo de Etica quero, ao encerrar, deixar
registrado o reconhecimento do éxito dos rumos tragados pelo atual Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social e em especial pela Secretaria de Previdéncia
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Complementar, amiga do didlogo, do entendimento, do congragcamento. Ja sao
coisas do passado os tempos da imposi¢do, da compulsoriedade. Sem abrir
ma&o do direito e da obrigacéo de fiscalizar, a Secretaria, modernizada, permitiu
que os Fundos de Pensdo também se modernizassem. E uma das
consequéncias dessa liberdade responsavel é exatamente o Cédigo de Etica,
o instrumento do futuro. ' ’

Muito obrigado.

Auditdrio do Escritério de Representagéo
da ABRAPP —BSB - 07/04/99
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DISCURSO DE ABERTURA DO ENCONTRO DE DIRIGENTES DE
ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS PARTICIPANTES DE FUNDOS
DE PENSAO

Senhores parlamentares, senhores dirigentes das entidades
representativas de participantes, senhores dirigentes do Fundos de Pensao,
minhas senhoras e meus senhores.

E com muita satisfagdo que participo deste Encontro, desta rara
oportunidade de reunir para uma conversa franca parlamentares e os
trabalhadores participantes dos Fundos de Pensao, pois nada mais democratico
do que os representados — os trabalhadores — e os representantes — os
parlamentares — troquem idéias, sugestdes e analisem juntos propostas
fundamentais para o interesse do pais.

Gostaria, entdo, de comegar lembrando que esta mesma casa, ha 22
anos, quando ainda todos nés lutdvamos para a conquista definitiva da
democracia, esta Camara, repito, discutiu, analisou e aprovou a Lei 6.435, de
1977, que tantos beneficios trouxe ndo apenas aos trabalhadores, mas também
ao progresso e ao desenvolvimento nacional, que a partir de entao obtiveram
dos Fundos de Pens&o a sua mais importante poupanga, o seu mais importante
agente de investimento.

Hoje, passados mais de vinte anos, voltamos a nos encontrar para
debater novas propostas para o fortalecimento da previdéncia complementar
fechada do pais; uma medida mais do que necessaria, uma vez que em um
mundo t&o veloz quanto o dos nossos dias, as transformagdes s&o de tal ordem,
que a atualizagéo das leis e dos regulamentos, assim como a da moda e dos
costumes, faz-se necessaria periodicamente.

Os projetos encaminhados pelo governo, que ganharam os nimeros
08, 09 e 10, tém, como é comum, proposicdes interessantes, positivas mesmo,
podemos assegurar. Mas também, como é comum acontecer, tém propostas
necessitando de reformulagéo e até outras, como a que revoga a Lei 6.435,
que pensamos n&o devem prevalecer. E é exatamente por esse motivo que
estamos aqui pois hdo custa repetir que cabe & opinido publica, aqui expressa
pelos trabalhadores participantes dos Fundos de Penséo, o importante trabalho
de convencimento dos parlamentares. Afinal, nada mais saudavel na verdadeira
Democracia Representativa do que os deputados ouvirem os seus
representados. :

Cabe realgar também que o SINDAPP vem hé tempos analisando os
projetos e apresentando suas alternativas. Agindo em comum acordo com a
ABRAPP, pois nao dividir esforgos é fundamental, e tendo ouvido as entidades
representativas do sistema, para conseguir apresentar opinides que exprimam
realmente os interesses de todos. Foi assim que o nosso Sindicato péde preparar
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um minucioso estudo de cada um desses projetos; estudo hoje ja entregue
aos relatores e presidentes de cada uma das Comissées especiais que os
analisam aqui na Camara.

Gostaria de, mais uma vez, lembrar gue o SINDAPP e todos nds
estamos aqui com o intuito dnico de colaborar, de conseguir 0 melhor. Em
nenhum momento aceitamos ou caimos na facil tentacdo de politizar a
discuss&o, compreendendo o termo polatizagdo como a partidarizagédo ou
mesmo dar qualquer contetido ideoldgico as propostas. Nada contra os partidos,
nada contra as varias opgbes ideolégicas. S6 que entendemos que, neste
assunto, neste problema, essa, sdo as ag¢des que ndo devem ser levadas
adiante.

Ao encerrar, acho necessério também expressar algumas ddvidas e
um certo desconforto, ndo em relagéo aos projetos hoje analisados, mas em
relagao a ameagas futuras, que devem serimediatamente afastadas. Precaver
essa situagéo deve ser uma miss&o desta nova legislagdo que esta agora
surgindo.

Refiro-me as varias tentativas de, principalmente através de
intervengoes e liquidagdes, desestabilizarem os Fundos de Pensao e atingirem
diretamente estas instituicdes que, entre nés, representam a previdéncia que
deu certo. A preservagao do ser social € mais importante do que tudo. Defendé-
1 la é tarefa prioritaria ndo apenas de seus dirigentes, mas também do proprio
b Estado. Intervengdes e liquidagdes sédo sempre o Ultimo e derradeiro recurso e
s6 podem ser adotadas quando, realmente, ndo houver alternativas. Mas néo é
isso que esta acontecendo. Caberd, portanto, & nova legislagao fixar novos
parametros para essas situagdes extremas e também determinar quais os
| verdadeiros poderes dos interventores, que ndo podem estar acima do bem e
do mal. Respeitar as instituicdes, os direitos liquidos e certos de seus
o participantes e fortalecer cada vez mais o sistema de previdéncia complementar
fechado, a previdéncia que deu certo no pais, n&o me canso dizer, & fundamental.
! E a misséao de todos nés. :

No mais, 0 meu muito obrigado e os sinceros agradecimentos pelo
comparecimento de todos os votos de éxito e sucesso nessa nossa e
maravilhosa empreitada.

Auditorio Nereu Ramos — Camara dos Deputados
01 de setembro de 1999
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Mandato 1999/2001
DISCURSO DE POSSE

Hoje, ao lado de meus companheiros, iniciamos mais um periodo a
frente do nosso Sindicato com a certeza de que cumpriremos fielmente o nosso
compromisso: o de continuar trabalhando para o fortalecimento do sistema de
previdéncia fechada complementar privada, a previdéncia social que deu certo
no Brasil.

Reeleitos para o préximo triénio por grande maioria das nossas
associadas, ficamos com a certeza de ter cumprido com eficiéncia a missao
que nos foi concedida. Nao € hora de fazer um balango do que foi feito, uma vez
que todas as nossas associadas acompanharam de perto a agéo do SINDAPP
no ultimo triénio.

No entanto,ndo é possivel deixar de lembrar e agradecer o empenho e
a dedicacao daqueles que estiveram ao nosso lado desde os primeiros dias da
jornada que findou. Refiro-me ao Sérgio Wilson, nosso brago direito, e ao Leonel
José Carvalho de Castro, bem como ao Ney Sigolo, conquistado com a recente
reformulacéo da diretoria.

Além disso, vale ressalvar alguns fatos, como a criagéo de um
moderno Cddigo de Etica, que havera de orientar a agéo dos dirigentes;um
cédigo preparado por uma comisséo de notaveis.

Gostaria aqui, de publico, agradecer o trabalho de todos os membros
desta comiss&o, destacando o desembargador Sergio de Andrea Ferreira e o
padre Fernando de Bastos Avila, personalidades da vida brasileira que, sem
ligagdes profissionais diretas com os Fundos de Penséo, aceitaram nos auxiliar
nesta grande tarefa.

N&o poderia também deixar de falar no Fundo de Defesa dos Dirigentes,
criado com a funcao especifica de ajudar a todos os que, sem culpa e atacados
pelo imponderavel, sdo injustamente acusados por atos que nao cometeram.
O Fundo de Defesa dos Dirigentes foi, talvez, nossa maior vitéria, uma vez que
essa é uma das missfes intransferiveis dos sindicatos.

Importante também é lembrar dos indmeros eventos que
patrocinamos, ndo sé no Rio de Janeiro, mas também em véarios Estados.
Reunimos dirigentes, liderangas de participantes e profissionais do ramo em
Sao Paulo, Brasilia, Maceio, Belém, Porto Alegre, Floriandpolis, Salvador, Recife
e Natal, e em outras cidades para debater nossos problemas, para reagir contra
ameacas sofridas e, sobretudo, para propor solugbes para os problemas
encontrados. Conseguimos quebrar tabus historicos, como aconteceu ao
reunirmos no Rio de Janeiro, em um mesmo evento, interventores, liquidantes,
participantes e um representante da Secretaria de Previdéncia Complementar.
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Encerrando este pequeno balango, nao poderia deixar de citar o papel
que o SINDAPP desempenhou em problemas muito graves surgidos com
algumas Fundagbes. Foi assim com o problema da ECOS, do antigo Banco
Econdmico e foi assim durante toda a negociagéo para encontrarmos a melhor
solugao para a Previ-Banerj, nas gestdes politicas efetuadas no &mbito estadual
e federal, destacando-se aquelas desenvolvidas perante o Senado Federal e o
Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Hoje, no entanto, iniciamos uma nova fase. Outros caminhos se abrem
a nossa frente e novas posturas serdo exigidas. Vamos, no entanto, continuar
fiéis a nossos principios basicos; vamos continuar nao fazendo distingdes entre
as associadas, grandes ou pequenas, todas representativas de importantes
setores sociais e econdmicos do pais.

Vamos, a partir de agora, iniciar uma campanha para o crescimento
do Sindicato, possivel de ser realizada gragas a grande representatividade que
o SINDAPP tem dentro do sistema de Fundos de Pensao. Representatividade
que nos permite estender a mao a todos e propor uma grande e duradoura
uniao, capaz de continuar cada vez mais prontos a agir em defesa dos Fundos
de Pensao brasileiros.

Finalmente, lembrando o papel sui-generis do SINDAPP, sindicato
patronal, uma vez que age em nome das Fundagbes, mas é também por
consequéncia e por vocagéo, defensor dos interesses dos participantes,
verdadeiros donos dos Fundos de Pens&o. Por isso sabemos das importantes
missdes que teremos de exercer no préximo triénio.

Temos que continuar lutando em defesa do principio da imunidade
tributaria, garantida em todos os paises desenvolvidos que sabem aimportancia
deste incentivo aos Fundos de Pens&o para o seu desenvolvimento econdmico
e
social. Aqui no Brasil, no entanto, quando muitos ainda julgam ser os Fundos
de Pens&o um privilégio de alguns poucos, o assunto ainda ndo ganhou a
importancia devida.

Sera nosso trabalho também a defesa intransigente das Fundacdes e
de seus dirigentes, que ndo podem ficar ao sol e ao sereno. Vamos continuar
nosso trabalho junto as autoridades, as liderangas da sociedade e junto & grande
midia em defesa dos nossos direitos e dos principios doutrinrios basicos que
sustentam a vitoriosa idéia dos Fundos de Pensao.

E, concluindo, depois de superada a fase de explicar que as Entidades,
patrocinadas por empresas privadas ou por empresas estatais sédo
rigorosamente iguais — s&o apenas entidades fechadas de previdéncia privada
-, chegou a hora de nos posicionarmos junto as entidades abertas de previdéncia
privada.

Claro que ndo nos interessa o confronto; nos interessa sim, mostrar
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que ha espago para todos e que cada um tem seu caminho proptio. Mas &
preciso que um nao atrapalhe e n&o tolha o outro. N&do somos inimigos. Somos
aliados com o caminho e histdrias diferentes.

Uma das questdes mais importantes que terdo que ser
obrigatoriamente analisadas e amplamente debatidas pelas entidades de
previdéncia privada - fechadas e abertas - e, com 0s seus participantes, é a
proposta do governo de criar uma Agéncia Nacional de Coordenagao do Sistema
de Previdéncia Complementar, a semelhanga das agéncias que tém sido criadas
para o setor petrolifero e para as areas elétrica e de telecomunicagdes. A questao
nao esta em saber se tal agéncia deve ou nédo ser criada. Essa é uma decisao
politica do governo. Mas o que interessa fundamentalmente ao sistema e,
consequentemente, aos participantes, é saber quais seréo suas efetivas
atribuicdes, quais os procedimentos que deverao ser observados, como sera
administrada e, evidentemente, como serdo preservadas a autonomia € a
liberdade das entidades fechadas de previdéncia privada, sociedades civis de
direito privado, que podem e devem ser rigorosamente fiscalizadas em beneficio
dos destinatarios dos fundos capitalizados que s&o os patticipantes, mas que
n&o podem sofrer a intervengdo do Estado para contemplar outros interesses.

Assim como foi mantido um estreito relacionamento com as liderangas
dos participantes, no triénio que findou incrementaremos no que se inicia, o
entrosamento com as areas de recursos humanos das Patrocinadoras, dos
Sindicatos e das Confederacbes patronais, visando ampliar o apoio para a
solugdo das questdes politicas e institucionais, facilitando a ampliacao e a
formatago definitiva do modelo de previdéncia complementar fechado.

O SINDAPP pretende, portanto, iniciar um amplo debate nacional sobre
essa momentosa questao.

Reconhecer esses espacgos serd uma tarefa de todos.

Muito obrigado pela gentil presenca e pelo incentivo que sempre deram
ao SINDAPP e a nossa atuagao.

Centro Cultural Banco do Brasil - 07/01/9
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DISCURSO PARA A POSSE DA
COMISSAO DE ETICA

Nesta casa, simbolo maior da cultura brasileira, mesmo sonhando
em receber luzes dos que por aqui passaram e ainda passam, tenho medo de

n&o conseguir transmitir com tanta fidelidade a emocéo e a satisfagido que

tomam conta de mim neste momento.

A satisfagé@o de ver reunidos aqui tantos companheiros de trabalho e
de luta; luta incessante, didria, permanente, em defesa dos valores e da Histéria
dos Fundos de Penséo brasileiros. Companheiros de estrada, companheiros
nas Fundagdes, na ABRAPP e no SINDAPP, que formam a primeira linha de
combate permanente dos nossos ideais. i

Jaaemocao é a de poder, primeiro preparar e editar o Cédigo de Etica
dos Gestores das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, depois de
participar da escolha de sua primeira Comissao de Etica. Emocao que aumenta
ao sentir o acerto de nossa decisdo ao escolher sete notaveis personalidades
do nosso mundo, todos com uma Histéria a contar, todos com servigos
relevantes a causa. Trata-se de um momento emocionante e, também, sem
nenhuma duvida, gratificante.

Gostaria de pessoalmente agradecer a cada um dos companheiros
que hoje tomam posse na Comissdo de Etica. Fago questdo de citar citar
nominalmente cada um deles. Aloysio Gentil Costa; Arnaldo Niskier; Francisco
Parra Valderrama Junior; José Rivaldo Pacheco; José Valdir Ribeiro dos Reis;
Klaus Wilhelm Lege e Lourdes Abla Mattar. Sao eles que véo levar a frente esse
maravilhoso trabalho, pois s6 um Cdédigo de Etica moderno e eficiente é capaz
de permitir a existéncia de uma Comisséo independente e de elevado nivel
moral e intelectual, como essa hoje empossada. Estamos, assim, preenchendo
um importante espacgo. Comissdes deste perfil sdo uma necessidade de todas
as instituicdes, principalmente daquelas que administram recursos de terceiros
e que tém com os seus participantes compromissos inarredaveis.

Por tudo isso, o momento é o de aproveitarmos esta reunido festiva
para uma reflexao sobre o} Codlgo e a Comissao de Etica. Vamos comecar
lembrando que a Etica é a ciéncia que permlte a distingdo entre o bem e o mal.
Poderiamos, sem medo de exagero, resumir tudo numa simples expressao: a
ética e a ciéncia do comportamento.

Ao langarmos o Cddigo, no inicio do ano, cumprimos uma aspira¢ao
antiga dos Fundos de Pensao. Se nao fosse o temor de cair no lugar comum,
poderiamos afiangar estarmos no caminho da modernizagéo e que demos um
passo decisivo em direcao a transparéncia de nossas agoes.

No entanto, transparéncia e modernizacdo sédo hoje palavras
desgastadas. Desgastadas pelo excesso de uso e desgastadas sem duvida
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pelo mau uso. Mas nem por isso deixam de ser verdadeiras e imprescindiveis.
O Cédigo de Etica é uma necessidade de todas as instituicdes, principalmente
daquelas como os Fundos de Penséo, de tdo grandes compromissos com 0s
trabalhadores e com o pais.

O Codigo é imprescindl’vel A Comisséo, a quem compete as fungdes
de provedoria e ouvidoria, &€ a mola mestra do Codlgo cabendo a ela todas as
fungdes necessarias a manutengdo da Etica, isto &, do que chamamos também
da moral e dos bons costumes. O Codigo teve a sabedoria de deixar & Comissao
de Etica missdes fundamentais, como a de orientar e aconselhar gestores e
ex-gestores, como a de assessorar e de prestar assisténcia a esses mesmos
gestores e ex-gestores. Cabe ainda a Comissao receber e processar as
manifestagdes dos interessados, organizar eventos para transmitir nogoes sobre
a ética profissional e até a de superar as omissbes por acaso existentes no
Cadigo de Etica.

Um trabalho arduo, dificil, como se percebe, mas também gratificante
porque — e eu conhego muito bem os membros desta nossa Comissao de
Etica — porque, repito, sera exercido com sabedoria, eficiéncia, e, principalmente,
com a maravilhosa certeza do dever cumprido.

Antes de encerrar, cumpre-me fazer uma singela homenagem ao Dr.
Klaus Wilhelm Lege, que infelizmente, por motivos profissionais teve que viajar
para a Alemanha no exercicio de sua fungéo de Diretor Executivo da Camara
de Comércio e Industria Brasil-Alemanha. Sentimos profundamente a sua
auséncia. A homenagem a que me referi diz respeito a contnbuu;ao pioneira do
ilustre membro da Comissao de Etica, quando, no exercicio da Vice- Presidéncia
da ABRAPP, teve a iniciativa de propor a elaboragdo do Codigo de Etica. Foi
vivenciando suas idéias pioneiras que o SINDAPP fez brotar a semente por ele
langada. E hoje nos orgulhamos té-lo como membro da primeira Comissao de
Etica que marcara, estou certo, uma nova e promissora etapa na histéria dos
fundos de penséo em nosso pais.

Por tudo isso é que posso encerrar este pequeno pronunciamento
com alegria, alegria minha e de toda a diretoria do SINDAPP, pela certeza de ter
cumprido o nosso dever. Aos membros da Comissao nossos agradecimentos
e votos de boa sorte e aos amigos aqui presentes o mais sincero dos muito
obrigado.

Academia Brasileira de Letras - 18 de agosto de 1999
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DISCURSO

I CONGRESSO NACIONAL DE PARTICIPANTES
DE FUNDOS DE PENSAO

Senhores componentes da mesa, autoridades presentes, minhas
senhoras e senhores participantes dos fundos de penséo.

Este Il Congresso Nacional de Participantes de Fundos de Pensao
que se realiza neste Gindsio do SESC é ponto culminante de uma longa e
laboriosa caminhada iniciada em 24 de agosto de 96 no Retiro dos Padres em
Sé&o Conrado. L&, muitos dos presentes, langaram as sementes que aos poucos
foram sendo cultivadas cuidadosamente por uma pléiade de andnimos e
abnegados participantes e que hoje podem contemplar os frutos de sua laboriosa
dedicacao.

Ao primeiro encontro realizado no Retiro dos Padres no Rio de Janeiro,
que produziu a Carta do Rio de Janeiro, foram seguidamente realizadas as
plenarias preparativas na Federagdo dos Urbanitarios do Rio de Janeiro, na
Federacéo das Associages de Aposentados em Sao Paulo, em Porto Alegre,
em Floriandpolis, em Recife, em Brasilia. Essas plenarias prepararam o
Encontro de Entidades Representativas de Participantes de Fundos de Penszo,
em plena discusséo da Reforma da Previdéncia, que indicou o Encontro dessas
liderangas em Xerém, no Rio de Janeiro, quando se consolidou a idéia de criar
uma associagdo que representasse os participantes de fundos de pensao:
ativos e assistidos, consubstanciada na Carta de Xerém, definindo a Comissao
Nacional Preparatdria do | Congresso realizado em Brasilia que divulgou a “Carta
de Brasilia”, quando foi consolidada a vontade soberana dos participantes ao
proclamar que “A construgdo de uma entidade nacional representativa dos
associados aos fundos de pens&o, para defender os interesses de todos os
participantes e representa-los em quaisquer instancias em que se faca
necessario, deve ser o objetivo principal a ser perseguido em curto prazo”.

Esta € a miss&o para a qual todos nés fomos convocados e cabe a
nés, aqui, neste Il Congresso, cumprir esse mandato que nos foi confiado.

A criagdo de uma nova associagio gera sempre controvérsias. Ha
0s que criticam o seu surgimento, sob o argumento que ja existem outras
entidades, e que melhor seria a sua consolidagao, pois essa tendéncia de criar
novas entidades para o mesmo fim, acaba tendo um efeito divisionista. H& os
que pensam de forma diferente. Estes se apegam ao que os socidlogos
constatam como sendo ndo sé uma tendéncia, mas a caracteristica do nosso
século: este € o século das organizagbes. A pluralidade de organizagdes é
uma exigéncia do Estado Democratico de Direito. A democracia & por definicao
pluralista. A exceléncia do Estado democratico pode ser aferido pelo seu nimero
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de organizagdes representativas da vontade coletiva, quanto maior o nimero
de organizacdes maior sera a exceléncia do Estado democratico, e, quanto
menor esse nUmero, menor a exceléncia por ele apresentada.

NAo ha pois o que temer com a criagdo da nova entidade representativa
dos anseios, aspiragdes e interesses dos participantes de fundos de pensao.
Ela nasce para somar, ndo para substituir os sepultar outras existentes e que
realizaram e continuardo a realizar as suas meritérias fungdes na conjungado
de esforcos com a nova entidade que neste Congresso sera criada.

As entidades fechadas de previdéncia privada, as patrocinadoras e 0s
participantes t&m que compreender, que € a Unica maneira de defender os
fundos de pensao, como instituigao de previdéncia complementar, é através da
mobilizagao daqueles que s&o os verdadeiros donos do patrimonio previdenciario,
eles, pelo seu nimero e pela sua presenga politica na sociedade é que podem
garantir o respeito aos direitos adquiridos, as leis e resistir as investidas contra
a estabilidade e credibilidade institucional, ndo importa de onde venham as
agressodes, do Poder Executivo, do Legislativo, do mercado ou da omissao e
complacéncia do Judiciario.

A nova entidade é o resultado do esforgo, do amadurecimento e da
reflexdo dos participantes, em comunh&o com 0s trabalhadores de todos os
segmentos da economia nacional, que ainda nao conseguiram ingressar no
sistema previdenciario complementar e que aspiram em poder compartithar
dos beneficios dessa nova conquista do trabalhador brasileiro. Tal oportunidade
se ha de conseguir e a nova entidade pode ajudar e muito no pplanejamento e
nas acbes estratégicas para esta conquista, ampliando e consolidando a
previdéncia privada fechada em nosso Pais.

Hoje, portanto, constitui um dia singular na historia da previdéncia
complementar fechada: € o dia do nascimento da nova associagao, a
Associagdo Nacional de Participantes de Fundos de Pensao - ANAPAR, que
nasce pela vontade sobreana dos participantes, livre de injungdes politicas,
descompromissada de grupos de presséo, acima dos partidos politicos e das
ideologias, e com o dever de servir instransigentemente aos participantes,
defendendo os seus direitos e interesses.

Os membros da Comissdo Pré-Anapar, assim como todos 0s
participantes sairao felizes deste Congresso pelo dever cumprido e com suas
esperangas renovadas pela certeza - que a partir de hoje - a ANAPAR cuidara
dos seus direitos e interesses.

Muito Obrigado

BH —24/05/01
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EVOLUGCAO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E A SUA
RESPONSABILIDADE ETICA

E sumamente honroso para um operario da Previdéncia
Complementar, ser convocado a participar deste oportuno e significativo evento
patrocinado pela Associacdo Gaucha de Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada e Assistenciais AGEFEPPA, em que se realiza 0 Seminario “Conhecendo
Melhor os Fundos de Previdéncia Privada — Il Edi¢ao”

Nada mais importante do que constatar que os participantes, por suas
associagdes representativas, manifestem a vontade livre e independente de
exercer o Direito de opinar sobre a Lei e os atos da administragéo que disciplinam
as Entidades incumbidas de gerir o patriménio acumulado ao longo de uma
vida laboriosa e cheia de sacrificios e, do qual, sdo os Unicos e exclusivos
proprietarios.

Desde a criagéo das entidades fechadas de previdéncia privada, os
participantes tém sido postos a margem na discussao das questdes que mais
os afetam. As decisOes definitivas sZo tomadas pelas patrocinadoras e/ou
prepostos do Poder Publico, que em seu nome, podem proceder a liquidagéo
extrajudicial dos fundos de pens&o, sem que os participantes se quer sejam
ouvidos.

Muito se fala na violéncia que assola a sociedade brasileira, mas de
modo geral s6 se cuida da violéncia contra a vida e o patriménio, esquecem no
entanto a violéncia que se pratica contra os participantes, com base no arbitrio,
no abuso do poder, no desrespeito aos direitos adquiridos e ao ato juridico
petfeito.

A previdéncia privada fechada tem sido uma vitima silenciosa de tais
procedimentos por parte dos poderes constituidos. Os reclamos dos dirigentes
e dos participantes tém sido menosprezados pela midia e ndo recebem qualquer
cuidado por parte dos érgéos governamentais incumbidos de resguardar direitos,
preservar a seguranca e a tranquilidade, condi¢gdes necessarias para
manutencdo e crescimento do sistema.

O tema que me foi proposto pode ser examinado sob varios aspectos:
do ponto de vista geral e particular, sob o aspecto geral ha a considerar os
elementos juridico; social, econdmico e financeiro; no tocante ao particular poder-
se-iam estudar as inovagbes introduzidas pela lei 109 de 29 de maio de 2001,
como 0s critérios que regem a composigao dos érgaos estatutarios, o instituto
da portabilidade que permite a transferéncia interinstitucional de ativos; a
instituicao do beneficio proporcional diferido, conhecido como “vesting”,através
do qual o participante tera a facilidade de optar pelo recebimento futuro de um
beneficio, proporcional as suas contribuicbes, em razdo da cessagéo do vinculo
empregaticio com o empregador, antes da aquisicdo do direito ao beneficio
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pleno; a introdugao de planos de contribuigao definida e da contribuigao variavel
e as restricdes aos planos de salide. Caberia também examinar as verdadeiras
razdes do veto do Presidente da Republica ao art. 70 e indagar sobre o siléncio
em torno da natureza juridica que sera dada ao érgao regulador e fiscalizador.

Entendo que a Evolugdo da Previdéncia Complementar sob qualquer
angulo que se escolha para ser analisada, devera necessaria e obrigatoriamente,
de ser enfocada de acordo com a atualidade do Brasil, com o objetivo de indicar
alguns aspecto com que se defrontam os fundos de pensao e que, a meu ver,
se faz urgente e necessario chamar a atengdo dos valores éticos que devem
serincorporados por todos aqueles que direta ou indiretamente séo responsaveis
pela seguranca, credibilidade e transparéncia de sua gestao.

Socorrendo-me de uma referéncia feita & andlise de um cientista politico
e pensador patrio, Marcilio Marques Moreira, a nossa situagao pode ser
caracterizada como a de uma Sociedade que vive num liberalismo sem liberdade
e num dirigismo sem direc&o.

Segundo a licdo de Fernando Bastos de Avila, ilustre membro da
Academia Brasileira Letras, “O liberalismo capitalista, se justifica na realidade
da prevaléncia do capital sobre o trabalho, prevaléncia que se faz sentir nas
decisdes politicas, econdmicos, sociais, financeiras, juridicas, nos seus sentidos
mais abrangentes, prevaléncia que entra numa fase de turbuléncia em busca
de um reordenamento nas relagdes de nossa sociedade”.

Mas esse reordamento tem uma diretriz € um unico sentido: manter
os privilégios do mercado, sacramentado como o bem maior da sociedade, a
que todos devem reveréncia, pois dele depende a nossa salvagéo.

E quando se examinam a legislacao e todo o ato emanado do setor
publico se constata, sem nenhum esforgo, no que respeita aos fundos de
penséo, que as entidades e, conseqiientemente, os participantes, séo as eternas
vitimas da acdo governamental.

A nova legislagio da previdéncia complementar fechada, foi elaborada
sob o influxo de um movimento de vivificagdo da ética, gerado em parte, por
inimeras campanhas em paises da Europa, no Japéo e nos Estados Unidos,
que motivaram as empresas privadas, ONGS e as Nages Unidas, a renovar
uma campanha de combate a corrupgdo através da retomada de uma
consciéncia ética.

Entre nds, a luta pelo Poder, mostrou a fragilidade do corpo politico,
suas mazelas, vicios e crimes cometidos contra povo, resultando na cassagao
de eminentes figuras do Senado Federal, em processo memoravel levado a
efeito pela Comissao de Etica daquela Casa do Congresso.

Na verdade o Senado Federal ja tinha manifestado sua preocupagéo
com o problema, tanto assim, que a Resolugéo n® 2 instituiu o Codigo de Etica
e interna podem ser provocadas pela patrocinadora ou podem ter origem no
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comportamento dos dirigentes, externamente, podem ser causadas pela
pressdo do Poder Publico pelas injungdes do mercado. Mas na maioria das
vezes, as entidades e seus dirigentes sao vitima de denlncias, da intriga e das
acusagdes infundadas, que a midia acolhe e propala sem nenhum respeito &
etica jornalistica. )

Diante desse quadro, em 1999, o SINDAPP instituiu o Cédigo de Etica
dos Gestores das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, pois partiu da
convicgéo de que as entidades e seus dirigentes devem e s&o éticos por dever,
pelo compromisso que assumem com os participantes de zelar com probidade
e competéncia o patriménio sob sua responsabilidade.

O cddigo bésico de convivéncia social, regido pela conduta ética, vem
sendo tradicional e reiteradamente transgredido. Quando um Decreto usurpa o
direito adquirido e violenta o ato juridico perfeito, além da ilegalidade de que se
reveste tal ato, ele €, antes de tudo, aético e por esse motivo deve ser repudiado.
O Poder Executivo deve praticar o Cédigo de Conduta Etica, em todas as
instancias da Administragao Publica e em todos os atos que se faca presente.

Nos propugnamos pela aceitagdo de que a ética é uma reflexdo
antropoldgica. Ela indaga sobre a significacdo do homem. Podemos, assim,
perceber dois niveis nessa ética: a ética individual e a ética social, nesses niveis
a ética se confunde com a moral.

“A ética individual € aquela que procura encaminhar o homem para a
realizagéo das suas possibilidades e, nesse sentido, ela é realmente libertadora,
na medida em que orienta 0 comportamento do homem livre. A liberdade é o
dom que o homem mais preza, mas é o dom do qual fundamentalmente ele
tem mais medo, o0 medo de assumir a prépria responsabilidade diante da
consciéncia”.

“A dimensao social da ética examina em que medida uma sociedade
pode realizar-se, implementando o préprio fim imanente da sociedade.”

“Na ética individual o fim é o bem individual, na ética social o fim é o
bem comum, isto é, o conjunto das condi¢cbes concretas que permitam ao
maior nimero a realizagao das suas potencialidades numa constante melhoria
da sua qualidade de vida.” ;

Podemos, portanto supor, que uma organizagdo justa ndo resulta
apenas do somatorio dos atos de justica praticados, mas resulta sobretudo
das condigOes estruturais da organizacao, que formada pelos nossos atos de
justica, pode também ser destruida pelas injusticas praticadas, mesmo quando
impostas pelo Poder, e, principalmente pelas nossas omissdes ou covardias.

Pareceu-me procedente trazer a consideragédo deste seminario ao,
vogar a Evolugédo da Previdéncia Complementar, o seu enfoque sob a
perspectiva da Etica, pois no meu entender a sobrevivéncia dos fundos de
pensé&o na sociedade democratica somente pode ocorrer pela sua expanséo,
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credibilidade, transparéncia e seguranga, e, 0 pressuposto que contempla cada
uma dessas exigéncias fundamentais do sistema é a ética.

A sintese deste processo da evolugédo das Entidades de Previdéncia
Complementar na busca da racionalidade ética na sociedade brasileira e de
seu distanciamento dos procedimentos adotados pelo poder publico, revelados
na elaboracao das leis, decretos, portarias, instru¢des normativas e nas agbes
protelatérias desenvolvidas na justica, € uma constatagéo irrefutavel.

Contudo, mais do que uma ruptura que a busca dessa racionalidade
ética teria provocado entre o sistema fechado de previdéncia privada e a cultura
da administrag&o publica, pode-se falar na verdade de uma coexisténcia entre
a ética propugnada pelos fundos de penséo e a burocracia governamental. Na
verdade ha que falar em didlogo dramatico, jamais interrompido, em que pesem
as aparéncias. )

Complementando os objetivos do Codigo de Etica dos Gestores das
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, o SINDAPP instituiu o Fundo de
Defesa dos Dirigentes dos Fundos de Pensao destinado a defender os dirigentes
e ex-dirigentes e os membros e ex-membros dos 6rgéos estatutarios das
entidades fechadas de previdéncia privada, quanto aos atos e fatos ocorridos
no periodo de exercicio de suas fung¢des e na aplicagdo da lei, regulamentos e
normas, inclusive, durante os processos de fiscalizagcdo e intervengéo, com
observancia da lei e dos procedimentos éticos.

Por fim, para concluir o conjunto dos procedimentos que integram o
sistema de racionalidade ética em defesa dos fundos de penséo, o SINDAPP
instituiu o Indice Social de Referéncia, semelhante aos indices que vém sendo
aplicados com significativo sucesso, em paises da Europa, nos Estados Unidos
e no Canada.

As modificagdes introduzidas no ordenamento juridico que disciplinam
os fundos de pensao, visam a torna-los mais atrativos a novos participantes, e
também, a manter os participantes que ja pertencem a previdéncia
complementar fechada.

Provavelmente o maior interesse dos participantes de um fundo de
pensio seja a seguranga e, conseqlientemente, a certeza de que receberéo
os beneficios contratados. Mas existem outras questdes de fundamental
importancia para os participantes, responsaveis pela sua tranquilidade. Uma
delas seria o envolvimento do fundo com as questbes éticas.

Tal preocupagao esta intimamente relacionada com a propria origem
dos fundos de pensao, j& que sdo organizagdes que nasceram sob o signo da
solidariedade, com o firme propdsito de propugnar pela qualidade de vida dos
trabalhadores e com a manutencéo do poder aquisitivo depois de reduzida a
capacidade laborativa.

A filosofia que inspirou os fundos de penséo é a da solidariedade que
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tem como meta o bem-estar coletivo. Nao setria plausivel, portanto, que os
fundos de penséo registrassem percentuais significativos em setores
considerados prejudiciais a salde, como as industrias do fumo, amianto,
bebidas alcodlicas, etc., responsaveis pelos males que afligem a sociedade
atual, e, pelas doencas que registram altos indices de morte.

Estas s&o, em parte, as razdes que justificam a iniciativa do SINDAPP
em propor o Indice Social de Referéncia, cuja elaboragéo ficou a cargo da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas e cujo escopo é estabelecer a relacao
entre a rentabilidade e o envolvimento ético dos fundos de penséo. Até onde
investir em companhias ligadas e preocupadas com questdes éticas poderia
comprometer os rendimentos de um fundo de penséo?

O Indice Social de Referéncia contribuira, estou certo, para a boa
imagem dos fundos de penséo perante os diferentes publicos de opinido, trara
maior segurancga, respeitabilidade, credibilidade e transparéncia para os
participantes e sera um novo e importante instrumento de qualidade na gestao
dos fundos de pensao.

Os fundos de penséo sao éticos por vocagao e ndo por compulséo

legal.

Ao encerrar as consideracdes que tive a grata satisfagao de submeter
ao descortino deste seleto auditério, quero reiterar os meus mais sinceros
agradecimentos pela oportunidade impar com que fui honrado para patrticipar
deste Seminario, e, assim, poder oferecer a minha modesta contribuicdo ao
debate, que em boa hora se inicia pela oportuna iniciativa da Associagao Gaucha
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada e Assistenciais.

Muito Obrigado.

Porto Alegre - 06/06/01
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DISCURSO PRONUNCIADO NA SOLENIDADE DE ENCERRAMENTO
DO SEGUNDO MANDATO E POSSE DOS ELEITOS PARA O PERIODO
2002/04

Senhores Membros da Mesa

Minhas Senhoras e Meus Senhores
Meus companheiros de jornadas

Unamuno, o brilhante filésofo humanista espanhol, chamado o grande reitor
pelas memoraveis contribuicbes com gque enriqueceu a Universidade de
Salamanca, em um dos seus esctitos esculpiu um pensamento que julgo lapidar,
para este momento. Disse o autor do “Do Sentimento Tragico da Vida”, “uma
feliz casualidade fez com que as coisas mais dificeis de serem definidas sejam
guem sabe as que menos necessitem de definicao”. Inspiro-me noilustre pensador
para eximir-me da desafiante tarefa de definir os sentimentos, as recordagoes,
a trabalhosa e a aspera tarefa compartilhada com meus pares e prestimosos
companheiros de lutas e com os eficientes funcionarios, e os resultados favoraveis
alcancados e os insucessos que nos foram impostos.O cenéario onde se
desenvolveu toda a atividade do SINDAPP, esta inserido no periodo de tempo
compreendido entre 1999 e 2001, periodo conturbado pelas contradi¢cdes politicas
pelas crises externas e internas que afetaram profundamente o desenvolvimento
nacional. Seria portanto dificil definir esse quadro, eivado de multiplas facetas,
contradi¢cbes e complexidades. Inseridas nesse contexto, as entidades fechadas
de previdéncia complementar, tiveram que suportar a incompreensao do Poder
Publico, a belicosidade de alguns de seus agentes, a ilegalidade de muitas das
normas postas em vigot.

O SINDAPP sempre se fez presente na defesa dos direitos e interesses
dos participantes,e, conseqiientemente, das entidades constituidas para zelar
com eficiéncia e eficacia pelo seu patrimonio, pressuposto basico dos principios
que fundamentam a criacdo desse instrumento de protecdo social.

Desta maneira, ha uma nitida coincidéncia entre as circunstancias
em que me encontro e o pensamento do renomado cultor da lingua de Cervantes.

Permito-me, por tais razdes, trazer a consideracao da saleta audiéncia,
gue neste momento me honra com sua atencéo, algumas reflexdes que julgo
oportunas e necessarias, nas atuais circunstancias em que vivemos, em funcéao
do que representa para a sociedade brasileira a presenga da previdéncia
complementar privada, e, fundamentalmente, o significado do Sindicato, na
renovagao do que se convencionou chamar de Estado Democrético de Direito.

Os patrticipantes das entidades fechadas de previdéncia complementar
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constituem parcela ponderavel da forca de trabalho ativa do pais, e, portanto,
esta submetida as transformagdes ocorridas na legislago destinada a protecéo
do trabalho. As mudangas que o governo pretende introduzir na Consolidacao
das Leis do Trabalho sob o0 eufemismo de flexibilizagao, e, nao cabe aqui discutir
as vantagens e desvantagens que decorreriam da adoc¢do das medidas
preconizadas pelo governo; nem mesmo se elas sao provenientes dos efeitos
provocados pela globalizagdo ou mesmo se a organizagéo da producéo nacional
requer tais modificagbes para que ela se torne competitiva. Deixo ao cuidado
de cada um o exame cuidadoso dessa questdo. Mas o que importa para o
trabalhador e especialmente para o participante, é saber a implicacao que tais
modificagbes provocardo nos seus direitos e nas conquistas do trabalho. O
progresso como consequéncia natural do avanco cientifico e tecnolégico e da
conseqliente modernizagdo da administragdo ndo pode e ndo deve ser
conquistadO pela limitagdo de direitos adquiridos e pela restricdo de beneficios
conquistados, essa situagdo ndo configuraria uma conquista, ao contrério,
registraria um grave retrocesso. A previdéncia fechada complementar € uma
conquista dos assalariados sem precedentes na histéria da seguridade social
e 0 SINDAPP tem lutado e deve continuar lutando para preservar os direitos
adquiridos dos participantes contra todas as investidas do governo e fora do
governo para preservar os direitos e interesses desses integrantes da cidadania.
A prerrogativa dada aos sindicatos para representarem empregados e patrdes
nas convengdes coletivas e nos acordos de trabalho deixara de ter eficacia. A
matéria tratada por esses instrumentos passara a ser negociada entre os
trabalhadores e o empregador, numa relaggo direta, sem intermediagao dos
sindicatos; quando muito, estes terdo uma fung&o notarial, para registro do que
foi convencionado, para garantir a sua execucao e controle. Os dois polos do
universo da atividade produtiva, que participam dos objetivos e do éxito do
empreendimento € que estdo em condigdes de discernir entre o que convém a
todos e o que a todos prejudica. Numa sociedade pluralista, condicao necessaria
e indispensavel, ao Estado Democratico de Direito, torna-se incontestavel a
incoeréncia imposta pelos que fazem da generalizagéo,o pressuposto da vida
democratica. Mas os sindicatos ganharao maior importancia da que ja ostentam
hoje, pela valotizagdo das novas responsabilidades. O publicista polonés
Sabolewsky observa que a representacéo politica sendo uma relacdo entre
governante e governados, néo consiste apenas de relagdes diretas entre eles,
mas também, de maneira concomitante, de relacao entre os cidaddos e as
diferentes organizagdes intermedidrias que servem de porta-vozes a opiniao.
Aos sindicatos esta reservada a condicdo de agentes privilegiados como
interlocutores naturais entre os valores, os ideais, os interesses e os direitos
dos grupos de que s&o legitimos representantes e o poder politico constituido
pelos partidos politicos, organizados com a funcéo de viabilizar tais aspiragoes.
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Os sindicatos sao amalgamadores da opinido de significativa parcela da sociedade
que representam e que devem estar em permanente sintonia com os dois
extremos desse continuum: a opinido dos representados e o poder politico
constituido. O SINDAPP tem que estar permanentemente atento, como colaborador
do Poder Politico, prerrogativa assegurada na lei e recepcionada pela Constituicao
Federal, mormente em casos como os da previdéncia complementar fechada,
em que estdo depositadas as esperangas protegidas pelo direito, de milhares
de familias de assalariados, para que ndo venha a ocorrer entre nos, o que
ocorreu com a ERON, a maior empresa de energia do mundo, cuja faléncia
fraudulenta deixou um rastro de desespero entre os participantes do seu fundo
de pensdo. Que isso sirva de alerta e tiremos a ligdo de que deve haver um
permanente e vigilante acompanhamento sobre a gestéo das entidades e das
auditorias, para que n&o sejamos surpreendidos pelos resultados que ninguem
acreditava que pudessem acontecer. Nenhum dirigente deve sentir-se molestado
nem suceptibilizado, pelas exigéncias de um rigido controle, ao contrario, ele
deve ser o primeiro a submeter-se ao rigoroso acompanhamento de sua gestao,
para ganhar a confianca e a credibilidade de todos os que participam do sistema.

Afonso Arinos argumentava que uma sociedade alcanga a plenitude
da vida democratica quando as suas instituictes de qualquer natureza e quaisquer
gue sejam os seus objetivos, desde que legitimos, trabalhem com idéias. Sao
asidéias que propulsionam o desenvolvimento, que favorecemas fransformacgdes
requeridas pelo tempo histérico, em busca do progresso e do bem-coletivo.

A questio de fundo que esté presente em toda a vida nacional envolve
idéias e principios que animam decisivamente a agéo impulsionadora capaz
de conduzir o homem, as organizagdes e a sociedade a realizar com éxito os
objetivos perseguidos. Elas, sim, fornecem o padréo valido e rigoroso através
do qual se aquilataria melhor a natureza e a esséncia de cada administragao,
qualquer que seja a forma de que se revista, publica ou privada.

Em torno de idéias é que o SINDAPP vem propugnando e devera
prosseguir na sua caminhada como agente representativo
de uma parcela da cidadania desta nag&o. Quais s&o as idéias-forca que
comandam toda a agdo programatica do SINDAPP? A idéia de permitir que
maior parte da forga-de-trabalho possa usufruir dos beneficios assegurados
pela previdéncia complementar; a idéia de que a estabilidade da legislagéo €
condicdo obrigatdria para consolidar e expandir o sistema; a idéia de que a
previdéncia complementar deve constituir uma das politicas de governo, como
o instrumento mais eficaz para assegurar a estabilidade social; a idéia de que
todas as instituicdes devem propugnar pela exigéncia de um comportamento
ético dos componentes dos poderes da Repuiblica e das instituicoes que integram
o sistema de previdéncia complementar; a idéia de que a corrupgéo é a doenca
mais grave da sociedade, a que debilitaas resisténcias da cidadania e alimenta

222



a negligéncia e omiss&o do Estado; no seu indeclinavel dever de cumprir e
fazer cumprir a lei; a idéia de que a previdéncia fechada complementar constitui
uma organizagao atipica, diferenciada das demais organizactes da sociedade:
aidéia de que, ela representa uma solugéio do capitalismo democrético, que, é
uma forma encontrada para conciliar interesses do capital e do trabalho: a idéia
de que os participantes sdo os detentores do patrimoénio, de que os patrocinadores
detem a tutela sobre o éxito dos resultados, e, de que os integrantes dos 6rgéos
estatutarios recebem a delegagéo de bem gerir o patriménio, a fim de garantir
os objetivos partilhados pelos patticipantes e patrocinadores.

O SINDAPP deve exigir dos dirigentes comportamento ético, competéncia
e responsabilidade no desempenho de suas atribuigdes. E o que tem feito ao
elaborar o Cédigo de Etica, o Fundo de Defesa dos Dirigentes de Fundos de
Pensé&o, o Indice Social de Referéncia, destinado a selecionar a entidade que
melhor utiliza os principios éticos na aplicagdo dos seus investimentos.

A par dessas consideragdes de ordem geral, permitam-me que faca
um ligeiro retrospecto sobre as atividades desenvolvidas durante o mandato
gue se encerrou em 31 de dezembro de 2001.

Valendo-me do pressuposto de Miguel de Unamuno, ndo ha necessidade
de definir os percalgos, as lutas, as dificuldades e, por certo, as incompreensoes
que marcaram o triénio encerrado, os fatos séo de todos conhecidos.

Basta relembrar o que foi a longa tramitagdo dos projetos de Leis
Complementares que afinal foram promulgados nas Leis 108 e 109/01, mas
que, no entanto, o projeto originario n° 9, ainda aguarda a sua aprovagao na
Camara dos Deputados. Seguiu-se a batalha para escoimar as deformaces
introduzidas na minuta do decreto regulamentador das duas Leis Complementares,
e, que, ja passados seis meses ainda ndo foram aprovados pelo Presidente da
Republica.

Na area juridica o SINDAPP marcou sua presenca com o Mandado de
Seguranga coletivo destinado a obstar a execucio das medidas determinadas
no Decreto 3721/01, quando obteve concedida a liminar.

O SINDAPP lutou para superar arestas e idiossincrasias, logrando
alcangar um clima de perfeita harmonia, entendimento e compreenszo, o que
resultou numa composigao politica visando a fortalecer o consenso, ndo em
fung&o de pessoas, mas em torno de idéias, consubstanciadas na chapa vitoriosa
das trés entidades que hoje empossam seus dirigentes, a Gestdo Participativa,
que transmite o significado das idéias que comandar&o o destino das entidades
que receberam a imcumbéncia de defender os direitos e propugnar pelo
comportamento ético dos dirigentes das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Os resultados dessa idéia prevalente que estabelece as bases do
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congrassamento, do entendimento leal e do interesse coletivo, podem desde
ja, ser avaliados pelas providéncias tomadas em relagao a Medida Provisoria
2222.

Desejo ao fim destas ponderagdes agradecer aos membros do Conselho
Deliberativo, do Conselho Fiscal e da Diretoria que compartitharam em todos
os momentos das idéias e das agdes, para manter viva a Missao do SINDAPP:

“Representar legalmente as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
em todo territdrio Nacional, defendendo, individual ou coletivamente, sgus
interesses.”

Nao poderia deixar de agradecer, também, a inestimavel colaboragéo
recebida dos funcionarios do SINDAPP, pela sua dedicacéo, lealdade e
competéncia.

Por Ultimo, ainda, desejo invocar a idéia de fraternidade que inspira a
filosofia do SINDAPP, recolhida nos ensinamentos de Monsenhor Josematia
Escriva: “Proponho-te uma boa norma de conduta para viveres a frateridade
do espirito de servigo: que, quando olhares possam levar para a frente a tarefa
que tens entre as maos, pela experiéncia que generosamente lhes transmitas,
sem te fazeres imprescindivel.”

Muito Obrigado.

Brasilia — DF 28 de janeiro de 2002.
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